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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

о результатах оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города-курорта Пятигорска
за 2018 год
В соответствии с Приказом МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» от 08 сентября 2016 года № 32 «Об утверждении Положения о проведении оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города-курорта Пятигорска» специалистами МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» (далее - финансовое управление) проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города-курорта Пятигорска (далее – бюджет города) по итогам 2018 года.

Оценка качества проводится МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» в отношении главных распорядителей средств бюджета города (далее - ГРБС), перечень которых утвержден приказом МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» от 02.11.2017 г. № 40 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города-курорта Пятигорска», указанных в следующей таблице:
	№ п/п
	ГРБС

	1
	Дума города Пятигорска

	2
	Администрация города Пятигорска

	3
	МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска»

	4
	МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска»

	5
	МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска»

	6
	МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска»

	7
	МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска»

	8
	МУ «Управление социальной поддержки населения администрации       г. Пятигорска»

	9
	МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска»

	10
	МУ «Управление общественной безопасности администрации г. Пятигорска»


Анализ результатов оценки качества финансового менеджмента,
осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города за 2018 год
Оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС города, проводилась на основании информации, находящейся в распоряжении финансового управления и предоставленных документов ГРБС согласно запроса МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» от 02.04.2019г. №04/254, в соответствии с приказом МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» от 08 сентября 2016 года № 32 «Об утверждении Положения о проведении оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города-курорта Пятигорска» путем расчета 6-ти показателей, по следующим направлениям:
1. Формирование бюджета города–курорта Пятигорска.

В данном направлении оценивалось:

1.1. Своевременность предоставления реестра расходных обязательств ГРБС.
Реестр расходных обязательств предоставлен в установленный финансовым управлением срок 15 мая 2018г. всеми ГРБС, кроме МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска.
1.2. Формирование реестра расходных обязательств ГРБС в соответствии Порядком ведения реестра расходных обязательств города-курорта Пятигорска и представления реестров расходных обязательств ГРБС, утвержденным постановлением администрации города Пятигорска. 
В данном показателе оценивалась полнота отражения информации о расходных обязательствах, подлежащих исполнению в очередном финансовом году.
Реестры расходных обязательств ГРБС были представлены без нарушения Порядка ведения реестра расходных обязательств города–курорта Пятигорска, утвержденного постановлением администрации города Пятигорска от 22.01.2016г. №170, однако с допущением ошибок всеми ГРБС, кроме МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска».
1.3. Прогноз поступлений по доходам бюджета города и (или) источникам финансирования дефицита бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.
Отсутствует расчет прогноза поступлений по доходам бюджета города–курорта Пятигорска у Думы города Пятигорска, по остальным ГРБС наличие расчета - 100%.
1.4. Полнота и своевременность разработки и предоставления иных документов и материалов, необходимых для составления проекта решения Думы о бюджете города-курорта Пятигорска.
В данном показателе оценивалось соблюдение сроков представления документов и материалов, необходимых для составления проекта решения Думы о бюджете города–курорта Пятигорска.
Всеми ГРБС соблюдены сроки предоставления документов и материалов, установленных перечнем мероприятий по подготовке и формированию бюджета города на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденным постановлением администрации города Пятигорска от 30.05.2018г. №1878.
2. Качество планирования бюджета города–курорта Пятигорска. 
Для определения качества планирования бюджета города оценивались следующие показатели:

2.1. Отклонение кассового исполнения по доходам от прогноза по главному администратору доходов бюджета города.

Негативно расценивались:

- отсутствие в отчетном финансовом году прогнозов доходов по причине не предоставления  главным администратором доходов бюджета города прогнозов, рассчитанных по действующей методике в соответствии с действующим законодательством и  отсутствие  кассовых поступлений  по администрируемым доходам; 

- недовыполнение прогноза  поступлений доходов, рассчитанного главным администратором  доходов бюджета города по методике в соответствии с действующим законодательством и значительное превышение кассового исполнения по доходам над указанным прогнозом поступлений доходов в отчетном финансовом году. 

Целевым является значение показателя, превосходящее  ноль и не  превосходящее 10%.

Отсутствие расчета прогноза поступлений по доходам бюджета города–курорта Пятигорска и не актуализированная методика на 2018 год, повлекшие значение показателя «0», допущены Думой города Пятигорска.

Значительное отклонение кассового исполнения по доходам, повлекшее значение показателя «0» по объективным причинам, допущено у следующих ГРБС:

МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска», в связи с фактическим поступлением доходов от процентов в сумме 19519,84 руб. по начислениям в 2018 году;  доходов в общей сумме 3584,25 руб., не имеющих постоянного характера поступлений, в том числе доходов от процентов в сумме 1851,30 руб., начисленных в декабре 2017 года, со сроком фактической уплаты в январе 2018 года; доходов в сумме 1732,95 руб., в связи с авансовым платежом МУП «ПАТП» процентов за декабрь 2018 года, оплаченных в декабре 2018 года; руб.; доходов в сумме 51558,89 руб. от возврата дебиторской задолженности прошлых лет; прочих неналоговых доходов в сумме «-12105,71 руб.»;

МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска» представлены «нулевые» прогнозы в соответствии с Методикой по всем администрируемым доходным источникам. Фактическое поступление доходов в отчетном финансовом году составило 500,00 руб. (возврат дебиторской задолженности прошлых лет), не имеющих постоянного характера поступлений. 

Значительное перевыполнение прогноза по прочим доходам от компенсации затрат государства (КБК 60111302990000000130) и прочим неналоговым доходам (КБК 60111705040040000180), повлекшее значение показателя «50%», допущено администрацией города Пятигорска.

По остальным ГРБС значение показателя – «100%».

2.2. Частота внесения изменений в бюджетную роспись ГРБС.
Оценка показателя формируется на основе сведений отраслевых отделов финансового управления о количестве уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, связанных с перемещением бюджетных ассигнований в ходе исполнения бюджета города, в среднем на 1 подведомственное учреждение (включая аппараты управления).

Большое количество изменений в бюджетную роспись ГРБС за отчетный финансовый год и лимитов бюджетных обязательств расценивалось как низкое качество работы по финансовому планированию, не учитывающее фактических возможностей по выполнению плана.

Наибольшее количество уведомлений о внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов и лимитов бюджетных обязательств в среднем на одно казенное подведомственное учреждение в 2018 году произведено МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска» и МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г. Пятигорска».
3. Исполнение бюджета города–курорта Пятигорска.

Данное направление имеет высокий удельный вес в итоговой оценке качества финансового менеджмента.
При оценке качества исполнения бюджета города за 2018 год в части расходов использовались следующие показатели:

3.1. Объем доведенных и не использованных в отчетном периоде лимитов бюджетных обязательств.
Оценка показателя по итогам 2018 года по объёму доведенных и не использованных в отчетном периоде лимитов бюджетных обязательств (без учета межбюджетных трансфертов, а также субсидий, направленных на выполнение муниципального задания) для всех ГРБС, кроме МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска» менее 3%, что не превышает значение  показателя.
3.2. Эффективность управления дебиторской и кредиторской задолженностями по расчетам с поставщиками и подрядчиками, прочими  дебиторами, кредиторами, платежам в бюджеты.
По состоянию на 1 января 2019 года просроченная кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками, по платежам в бюджет отсутствует. Исполнение показателя - 100%.

4. Учет и отчетность.

При оценке качества учета и отчетности использовались следующие данные:

4.1. Соблюдение сроков представления ГРБС годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности в финансовое управление.

Исполнение показателя о предоставлении ГРБС годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности - 100%.
4.2. Состав и качество представленной ГРБС годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности.

Данный показатель оценивает количество фактов направления финансовым управлением форм бюджетной и бухгалтерской отчетности на доработку. 

Наибольшее количество форм возвращенных на доработку у следующих ГРБС:
- Администрация города Пятигорска;

- МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска»;

- МУ «Управление социальной поддержки населения администрации  г. Пятигорска»;

- МУ «Управление общественной безопасности администрации г. Пятигорска».
4.3. Результаты проверки бюджетной отчетности ГРБС за отчетный финансовый год, проведенной Контрольно-счетной комиссией города-курорта Пятигорска.

Данный показатель оценивает наличие замечаний по результатам проверки Контрольно-счетной комиссией города-курорта Пятигорска бюджетной отчетности ГРБС за отчетный финансовый год.
Замечания по бюджетной отчетности присутствуют у следующих ГРБС:
- МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска»;
- МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска»;

МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска».

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения и недостатки по результатам контрольного мероприятия не повлияли на достоверность бюджетной отчетности ГРБС за 2018 год.

4.4. Обращение министерства финансов Ставропольского края в адрес Главы города Пятигорска о нарушении сроков, предоставления отчетности ГРБС.
Обращения о нарушении сроков предоставления ГРБС годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности отсутствуют.

4.5. Своевременность сдачи отчетов по сети,  штатам и контингентам получателей бюджетных средств за отчетный финансовый год.

Значения показателей равняется нулю, что свидетельствует о соблюдении ГРБС сроков сдачи отчетов по сети, штатам и контингентам.
4.6. Качество представленного отчета по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств за отчетный финансовый год.

Качественно подготовленный отчет, без отметок о доработке по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств за 2018 год только у МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска».
5. Реализация контрольных полномочий ГРБС.

Максимально возможная оценка по направлению 100 баллов. Оценка качества выполнялась по четырем показателям:
5.1. Наличие муниципального правового акта, устанавливающего порядок осуществления ГРБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
В связи с наличием правового акта у всех ГРБС, устанавливающего порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, поставлены наивысшие баллы. 
5.2. Наличие документов, подтверждающих осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
По данному показателю поставлены наивысшие баллы всем ГРБС, кроме МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорск», в связи с отсутствием документов, подтверждающих осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с бюджетным законодательством.

5.3. Наличие документов, подтверждающих осуществление ведомственного контроля в сфере закупок.
Данный показатель оценивает наличие документов, подтверждающих проведение ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города-курорта Пятигорска в соответствии с постановлением администрации города Пятигорска от 30.01.2014г. №225. 
Документально не подтверждено проведение ведомственного контроля в сфере закупок  у следующих ГРБС:

МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска»;
МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска»;
МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска».
5.4. Наличие документов, подтверждающих осуществление контроля за деятельностью подведомственных муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений.

В рамках оценки данного показателя рассматривается осуществление контроля за деятельностью подведомственных муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений в соответствии с постановлениями администрации города Пятигорска от 31.12.2010 года №6064 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений» и от 21.12.2011 г. №4587 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных автономных учреждений».

Все ГРБС предоставили документы, подтверждающие осуществление контроля за деятельностью подведомственных муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений в соответствии с законодательством.
6. Размещение информации в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет».
В качестве критериев оценки использовались сведения о своевременном и качественном размещении информации в информационно-телекоммуника-ционной сети «Интернет»:
6.1. Полное и своевременное размещение информационных материалов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, подлежащих размещению, в соответствии с муниципальными правовыми актами города-курорта Пятигорска.
Своевременно и в полном объеме информация размещена на официальном сайте города-курорта Пятигорска www.pyatigorsk.org всеми ГРБС.

6.2. Полнота размещенной информации о деятельности муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, подведомственных ГРБС, за отчетный финансовый год на официальном сайте www.bus.gov.ru.
Разместили в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» отчеты, результаты изучения мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг, рейтинги муниципальных учреждений в соответствующих сферах и прочие документы, подлежащие размещению, в соответствии с муниципальными правовыми актами города-курорта Пятигорска, своевременно и в полном объеме всеми ГРБС, кроме Администрации города Пятигорска и МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска»
Результаты оценки качества финансового менеджмента за 2018 год

	№ п/п
	ГРБС
	Оценка качества финансового менеджмента с учетом веса показателей в итоговой оценке
	Корректирующий коэффициент
	Итоговая оценка качества финансового менеджмента ГРБС

	
	
	1. Формирование  бюджета города
	2. Качество планирования бюджета города
	3.  Исполнение бюджета города
	4. Учет и отчетность
	5. Реализация контрольных полномочий ГРБС
	6. Размещение информации  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»      
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2018 год
	2017 год
	Динамика 

	1
	Дума города Пятигорска
	8,0
	14,0
	20,0
	18,0
	20,0
	10,0
	0,00%
	90,0
	83,0
	+7,0

	2
	Администрация города Пятигорска
	9,5
	17,0
	20,0
	15,0
	20,0
	5,0
	0,50%
	86,9
	85,9
	+1,0

	3
	МУ «Управление имущественных отношений администрации г.Пятигорска»
	9,7
	20,0
	8,0
	18,0
	20,0
	10,0
	0,00%
	85,7
	92,7
	-7,0

	4
	МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Пятигорска»
	9,4
	13,0
	20,0
	13,0
	14,0
	10,0
	0,50%
	79,8
	64,3
	+15,5

	5
	МУ «Финансовое управление администрации г.Пятигорска»
	10,0
	14,0
	20,0
	20,0
	20,0
	10,0
	0,00%
	94,0
	94,0
	0,0

	6
	МУ «Управление образования администрации г.Пятигорска»
	5,0
	20,0
	20,0
	12,0
	20,0
	5,0
	2,00%
	83,6
	77,5
	+6,1

	7
	МУ «Управление культуры администрации г.Пятигорска»
	10,0
	20,0
	20,0
	12,0
	6,0
	10,0
	2,00%
	79,6
	47,5
	+32,1

	8
	МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г.Пятигорска»
	9,8
	13,0
	20,0
	15,0
	20,0
	10,0
	0,00%
	87,8
	82,8
	+5,0

	9
	МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г.Пятигорска»
	9,3
	14,0
	20,0
	14,0
	14,0
	10,0
	2,00%
	82,9
	73,8
	+9,1

	10
	МУ «Управление общественной безопасности администрации г.Пятигорска»
	9,6
	20,0
	20,0
	13,0
	20,0
	10,0
	0,50%
	93,0
	77,9
	+15,1


По итогам оценки качества финансового менеджмента по каждому ГРБС присвоен уровень качества финансового менеджмента (далее - уровень качества) в зависимости от количества набранных баллов:
1. Дума города Пятигорска – 90,0 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка улучшилась на 7 баллов. Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести  комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента.
2. Администрация города Пятигорска – 86,9 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка качества улучшилась на 1 балл. Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести  комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента.
3. МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска» - 85,7 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка качества ухудшилась на 7 баллов. Главной причиной стал показатель с наибольшим весом – «3.1. Объем доведенных и неиспользованных в отчетном периоде лимитов бюджетных обязательств» (значение показателя у МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска» - 0 из 60).  Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента.
4. МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска» - 79,8 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка улучшилась на 15,5 баллов. Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента.
5. МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска» - 94 балла, что соответствует высокому уровню качества. В сравнении с 2017 год остался неизменным. Необходимо дальше поддерживать достигнутый уровень качества финансового менеджмента
6. МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска» - 83,6 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом уровень оценки качества улучшился  на 6,1 балл.  Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести  комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента главного распорядителя.
7. МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» - 79,6 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка качества улучшилась на 32,1 балл. Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести  комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента.
8. МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г. Пятигорска» - 87,8 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка качества улучшилась на 5 баллов, но осталась на одном уровне. Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести  комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента.
9. МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска» - 82,9 баллов, что соответствует среднему уровню качества. В сравнении с 2017 годом уровень оценки качества улучшился на 9,1 балл. Необходимо принять меры по устранению недостатков в организации финансового менеджмента, провести  комплекс мероприятий, направленных на улучшение качества финансового менеджмента главного распорядителя.
10. МУ «Управление общественной безопасности администрации г. Пятигорска» - 93 балла, что соответствует высокому уровню качества. В сравнении с 2017 годом оценка улучшилась на 15,1 балл. Необходимо поддерживать достигнутый уровень качества финансового менеджмента.  
В целом за 2018 год по сравнению с 2017 годом сложилась положительная динамика качества финансового менеджмента ГРБС, практически у всех ГРБС улучшились показатели. 
Высокий уровень качества финансового менеджмента ГРБС за 2018 год достигнут следующими ГРБС:

МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска»;

МУ «Управление общественной безопасности администрации г. Пятигорска». 
Низкий уровень качества не присвоен ни одному ГРБС.
Начальник МУ «Финансовое управление
администрации г. Пятигорска»                                                                  Л.Д.Сагайдак
