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	                                      УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя Контрольно - счетной комиссии города Пятигорска

от 06 мая 2020 года № 1


	


О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2019 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2019 год (далее - отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 9 Положения о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, статьи 3.4. Регламента Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска от 25.02.2013 №1.
1.  Полномочия Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска
В соответствии с Уставом муниципального образования города-курорта Пятигорска (далее – Устав города) Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска (далее – Контрольно-счетная комиссия, комиссия) является одним из органов местного самоуправления города – курорта Пятигорска. 
Согласно Федеральному закону 6-ФЗ, Уставу города, Положению о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетна Думе города Пятигорска, при этом обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Комиссия вправе осуществлять полномочия, установленные статьями 157, 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статьей 3 Положения о Контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, статьей 9 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19.02.2015 № 1-51 РД, а также иные полномочия, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2019 году

Основными задачами комиссии являлся контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов местного бюджета, отчетов об исполнении бюджета, повышением эффективности использования средств местного бюджета.

В отчетном году комиссией проведены: экспертизы 6-ти проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в бюджет города на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2018 год в целом и бюджетной отчетности 10-ти главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств; экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов; подготовка информации по отчетам об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года; подготовка заключений: на  проект изменений в Положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, на проект решения Думы города Пятигорска по замене доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц,  на проект решения Думы города Пятигорска о внесении изменений в порядок формирования и использования дорожного фонда муниципального образования города-курорта Пятигорска; оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов; анализ состояния муниципального долга города-курорта Пятигорска; аудит закупок для нужд муниципальных учреждений дошкольного образования города-курорта Пятигорска; анализ структуры расходов на содержание главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренных в бюджете города-курорта Пятигорска; проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на отдельные мероприятия в рамках муниципальных программ, формирования фонда оплаты труда, а также правильности начисления заработной платы работникам учреждения и проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Пятигорскпассажиравтотранс».
Контрольно-счетная комиссия осуществляла мониторинг изменений методологического, правового и информационно-технологического обеспечения своей деятельности, взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой и контрольно-счетными органами Ставропольского края.
3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись комиссией в соответствии с установленными полномочиями, на основании планов работы комиссии, исполненных в полном объеме.

В планы работы комиссии в рамках установленных прав по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в отчетном году включены  предложения депутатов Думы города Пятигорска о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

Всего в 2019 году комиссией были подготовлены и выполнены 35 мероприятий, в том числе 17 контрольных мероприятий, из них 10 по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также 18 экспертно-аналитических мероприятий. 
Контрольными мероприятиями охвачены расходы бюджета:

в объеме 167 060 061,50 руб. – по тематическим проверкам;

по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств - в объеме всего кассового исполнения бюджета города в 2018 году по расходам в размере 3 778 431 161,24 руб., по доходам – в размере 3 826 877 137,76 руб. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проведены на следующих объектах: МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Пятигорска», МУ «Управление имущественных отношений администрации г.Пятигорска», МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г.Пятигорска», МБУ МО города – курорта Пятигорска «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», муниципальное казенное учреждение «Управление по делам территорий администрации города Пятигорска», Управление экономического развития администрации города, МБОУ «Гимназия №4», МБУ ДО «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий имени Р.Р. Лейцингера», 39 детских садов, МУП «Пятигорскпассажиравтотранс». 
В результате контрольных мероприятий выявлено:

нецелевое использование бюджетных средств на сумму 26 490,54 руб.; 
нарушения ч.2 ст.9, ч.15 ст.21, ст.22, ч. 1 ст. 34, ч.6 ст.38 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44- ФЗ);

нарушения ведения учета задолженностей участников простого товарищества МУП «Пятигорскпассажиравтотранс», учета доходов от деятельности в рамках договора простого товарищества, отсутствие в ряде случаев калькуляции услуг, оказание услуг ниже себестоимости и ниже стоимости услуг, установленной приказом предприятия, отсутствие учета арендованных транспортных средств за балансом, отсутствие согласования собственника для сдачи земли в субаренду, а также иные недостатки в организации учета результатов деятельности предприятия, подробнее о которых указано ниже в данном отчете.
На основании Соглашения комиссии и Контрольно-счетной палаты Ставропольского края о взаимодействии, проведена экспертиза заключения комиссии на отчет об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за 2018 год Контрольно-счетной палатой Ставропольского края, в результате которой установлено, что при проведении внешней проверки отчета комиссией соблюдены правила и процедуры, а также структура, содержание и основные требования к заключению, установленные стандартом финансового контроля.

В отчетном году Контрольно-счетной комиссией были проведены следующие мероприятия: 
1. Проверка законности расходования средств местного бюджета, направленных на благоустройство территории МБУ ДО «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий имени Р.Р. Лейцингера».
Проверено использование средств местного бюджета, направленных на благоустройство территории учреждения. Выявлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 26 490,54 руб. Инспектором комиссии составлен протокол об административном правонарушении и о необходимости наложения штрафных санкций на учреждение, на должностное лицо учреждения в соответствии со ст. 15.14 КоАП РФ, который был направлен мировому судье, назначившему директору учреждения административное наказание в виде штрафа в размере 20 000,00 руб. На официальное Представление комиссии учреждению о необходимости принятия мер по устранению выявленных в результате проверки недостатков в период гарантийной эксплуатации результатов работы, получена информация о том, что подрядчик установил окрашенные металлические решетки приямников, оштукатурил поверхности на фундаментных плитах, устранил трещины на поверхностях подпорной стены и частичное разрушение оштукатуренной поверхности на клумбе.
2. Проверка использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на уличное освещение.
Объект проверки МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Пятигорска».
В результате проверки муниципальных контрактов выявлено нарушение ст.22 Закона №44-ФЗ – отсутствие обоснования начальной (максимальной) цены контракта, что влечет наложение административного штрафа согласно ст. 7.29.3 КоАП РФ. В связи с тем, что комиссия не уполномочена составлять протоколы об административных правонарушениях по ст. 7.29.3 КоАП РФ, акт проверки направлен в Прокуратуру города Пятигорска. По результатам рассмотрения Представления комиссии МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Пятигорска» сообщило о согласии со всеми выявленными в результате проверки нарушениями и недостатками в работе, а также об усилении мер по внутреннему контролю в целях соблюдения норм указанного выше Федерального закона.

3. Проверка финансово - хозяйственной деятельности МУП «Пятигорскпассажиравтотранс».

В ходе контрольного мероприятия выявлены:

нарушения ведения учета задолженностей участников простого товарищества - не обеспечено отражение дебиторско - кредиторской задолженности в бухгалтерском балансе;

нарушения учета доходов от деятельности в рамках договора простого товарищества (отклонения не превысили 10% - статья 15.11 Кодекса об административных правонарушениях не применена);

отсутствие в ряде случаев калькуляции услуг, оказание услуг ниже себестоимости и ниже стоимости услуг, установленной приказом предприятия; 
отсутствие учета арендованных транспортных средств за балансом;

отсутствие согласования собственника сдачи земли в субаренду;
нарушение ст. 37 Федерального закона от  13.07.2015 №220-ФЗ, а также п. 6.1 Контракта от 07.02.2019 г. Предприятием не представлены администрации города Пятигорска ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных  перевозок за 1 и 2 кварталы 2019 года. Данное нарушение в соответствии с подпунктом 1  пункта 5 статьи 29 указанного закона влечет за собой прекращение действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Акт проверки направлен учредителю в лице МУ «Управление имущественных отношений администрации города Пятигорска» для принятия мер по выявленным нарушениям и недостаткам в организации учета результатов деятельности предприятия. От учредителя получены сведения о том, что предприятием по результатам проверки комиссии организован учет результатов деятельности простого товарищества на счете 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами», а также представлены ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных  перевозок за 1 и 2 кварталы 2019 года. 
4. Аудита закупок для муниципальных нужд учреждений дошкольного образования города-курорта Пятигорска.
Объектами проверки стали 39 детских учреждений дошкольного образования города. 

В результате анализа и оценки информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок (на официальном сайте www.zakupki.gov.ru), содержащейся в муниципальных контрактах, платежных и иных первичных документов, на предмет обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки продуктов питания учреждениями дошкольного образования города-курорта Пятигорска, установлено следующее:

при осуществлении закупок учреждения руководствовались соответствующими нормативными правовыми актами, бюджетные средства израсходованы на цели, предусмотренные решением о бюджете;
общая сумма экономии бюджетных средств, по результатам проведенных совместных закупок составила 36 040 469,68 руб. На эффективность закупок оказал влияние уровень конкуренции в результате проведения учреждениями совместных закупочных процедур. 
При этом выявлено:

нарушение ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ – назначение контрактным управляющим лица, не имеющего соответствующего образования в сфере закупок;
нарушение ч. 2 ст. 9 Закона № 44-ФЗ - рядом учреждений  не приняты меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок; 

нарушение п. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ  и п. 4 соответствующих Правил размещения сведений о закупках - утвержденный план-график на 2019 год размещен в ЕИС через 17 дней после утверждения. Нарушение срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в ЕИС влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей (ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ).

нарушение ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ – заключены муниципальные контракты на поставку продуктов питания, в которых цены по отдельным позициям превышали цены, указанные в извещении о проведении электронного аукциона и документации об аукционе по проведению совместных торгов на поставку пищевых продуктов. Данное нарушение влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот тысяч рублей (ч. 1 ст. 7.32. КоАП РФ).

Так как комиссия не уполномочена составлять протоколы по выявленным в ходе аудита закупок для муниципальных нужд учреждений дошкольного образования города-курорта Пятигорска административным правонарушениям согласно ч. 4 ст. 7.29.3 и ч. 1 ст. 7.32. КоАП РФ, заключение по результатам аудита направлено в Прокуратуру города Пятигорска и в Федеральную антимонопольную службу РФ.

5. Проверка использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на санитарную очистку города. 
Объект проверки муниципальное казенное учреждение «Управление по делам территорий администрации города Пятигорска».
В проводимом контрольном мероприятии по проверке использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на санитарную очистку города, принимал непосредственное участие депутат Думы города Пятигорска Арустамов Валерий Витальевич.
В результате контрольного мероприятия выявлено, что:
в нарушение п. 2.1.3 Инструкции по организации и технологии механизированной уборки населенных мест в заданиях по подметанию прибордюрной части дорог перечислены улицы с границами без составления маршрутов таким образом, чтобы свести к минимуму холостые пробеги машин;

работы по подметанию прибордюрной части дорог территорий муниципального образования города-курорта Пятигорска проводятся в рабочие часы с 08:00 до 17:00, когда увеличивается количество машин, припаркованных на проезжей части дорог, препятствующих работе специальной техники;
отклонения объемов оказанных услуг по подметанию дорог и прибордюрной части дорог от объемов, указанных в графике работ, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения, объяснены объектом проверки производственной необходимостью и ремонтом дорог. В графики работ в период проверки внесены соответствующие изменения; 
в нарушение п. 2.1.3 Инструкции по организации и технологии механизированной уборки населенных мест в заданиях на мойку проезжих частей дорог перечислены улицы с границами без составления маршрутов таким образом, чтобы свести к минимуму холостые пробеги машин;

периодичность оказания услуги по мойке проезжих частей дорог не соответствует рекомендованной п. 2.2.5. Инструкции по организации и технологии механизированной уборки населенных мест;
контракт на оказание услуг мойки силовых ограждений имеет почасовую оплату, расчет нормативов финансовых затрат отсутствует, не определена общая длина силовых ограждений, которые должны быть помыты за определенный период рабочего времени специальной техники, не установлены иные условия, влияющие на скорость и время работы;
услуги по санитарной очистки территорий города ручным способом оказаны ненадлежащего качества. 

При этом фактов завышения работ по санитарной очистке территорий города ручным и механизированным способами не выявлено.

Учреждению направлено Представление о необходимости рассмотрения выявленных нарушений и принятия мер, на которое получен обстоятельный ответ.
Исполнители работ проинформированы о необходимости составления маршрутных листов с целью сведения к минимуму пробегов машин в ходе выполнения работ; на рассмотрении вопрос о проведении работ по подметанию прибордюрной части дорог с 05:00 утра, в Комиссию по обеспечению безопасности дорожного движения направлено предложение о возможности установки знаков, ограничивающих стоянку автотранспорта (например, с 6:00 до 10:00 ежедневно) для выполнения работ по санитарной очистке механизированным способом на улицах Панагюриште и пр. Кирова, которой 16.10.2019г. было вынесено решение об установки дорожных знаков 3.29 «Стоянка запрещена по нечетным числам месяца», 3.30 «Стоянка запрещена по четным числам месяца» и таблички 8.24 «Работает эвакуатор» на улице Панагюриште; Согласно Инструкции по организации и технологии механизированной уборки населенных мест, утвержденной Министерством жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 12.07.1978 г., мойка должна производиться 1 раз в 3 дня. Однако интенсивность движения и количество транспорта увеличились в несколько раз, т.е. возросло бы количество загрязнений на проезжей и лотковой части дорог. Ежедневная мойка дорог позволяет снижать уровень загрязненности в атмосфере, препятствует образованию большого количества мусора в лотковой части, что позволяет подметало-уборочным машинам более качественно проводить уборку дорог; снижается кратность подметания, тем самым снижаяется стоимость обслуживания дорог (1м2 мойки-0,167 руб., 1м2 подметания-0,207 руб.).; приняты меры по усилению внутреннего контроля за санитарной очисткой территории города ручным способом, отметили, что контрактом предусмотрена ответственность за неисполнение, ненадлежащее исполнение обязательств.
6. Проверка законности расходования средств местного бюджета, направленных на обеспечение охраны МБУ МО город-курорт Пятигорск «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Пятигорска». 

В результате контрольного мероприятия установлено, что расходования средств местного бюджета, направленных на обеспечение охраны МБУ МО город-курорт Пятигорск «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Пятигорска» осуществлялось администрацией города Пятигорска на основании Соглашения от 27.12.2017г. на предоставление субсидии на иные цели в соответствии с установленными правилами. Перечисление средств учреждению и их расходование подтверждено данными бухгалтерского учета администрации города Пятигорска и учреждения. Выборочная проверка расходования в 2018 году средств местного бюджета, направленных на обеспечение охраны учреждения, не выявила не целевого использование бюджетных средств.

7. Проверено расходование средств местного бюджета, выделенных на проведение работ по ремонту кровли в МБОУ гимназии № 4. 
Потребность в капитальном ремонте кровли в здании образовательного учреждения обоснованы соответствующими актами, в которых определены недостатки и заключение о техническом состоянии кровли здания.

Проектно-сметная документация разработана ООО «ККП-Проект», что соответствует ст. 48 Градостроительный кодекс Российской Федерации» № 190-ФЗ от 29.12.2004 г.
Контракт заключен в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ, выполнен в установленный срок, фактически сложившаяся стоимость работ соответствует локальному сметному расчету.

Технический надзор (строительный контроль) за соблюдением норм и правил при производстве строительно-монтажных работ, приемку выполненных объемов работ по форме КС-2, соответствие проектно-сметной документации и качеству выполненных работ по капитальному ремонту кровли здания МБОУ гимназия № 4 осуществляло муниципальное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства», что соответствует ч. 1, 2 ст. 53 Градостроительного кодекса РФ.
Контрольным мероприятием не выявлены нарушения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.
8. Проверка формирования фонда оплаты труда и правильности начисления заработной платы работникам МУ «Управление имущественных отношений  администрации г. Пятигорска».
В ходе контрольного мероприятия, в результате выборочных проверок экономических и бухгалтерских документов,  установлено, что:

плановый годовой фонд оплаты труда учреждения сформирован в соответствии с установленными правилами исходя из структуры управления, штатного расписания и кратностью должностных окладов для муниципальных служащих в размере 67,5 окладов, а для лиц, не замещающих должности муниципальной службы в размере 53,75 окладов;

размеры должностных окладов муниципальным служащим управления установлены в соответствии с замещаемой ими должностью муниципальной службы, согласно штатному расписанию управления, расчет производится пропорционально отработанному времени; 

ежемесячная надбавка за выслугу лет  лицам, замещающим должности муниципальной службы, производится дифференцированно в зависимости от общего стажа муниципальной службы, дающего право на получение этой надбавки; 
ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливается в процентах к должностному окладу муниципального служащего. Случаев установления данной ежемесячной надбавки к должностному окладу до истечения срока испытания муниципального служащего, впервые принятого на муниципальную должность,  не установлено.

ежемесячное денежное поощрение, устанавливается в зависимости от группы должностей муниципальной службы, к которой относится замещаемая муниципальным служащим должность;
в проверяемом периоде:

     произведено единовременное премирование в связи с юбилейными датами, профессиональными праздниками в пределах подтвержденной расчетами экономии фонда оплаты труда;

     премирование по результатам работы за 1, 2 кварталы 2019 года. Начисление квартальных премий производилось на основании соответствующих распоряжений администрации города Пятигорска о премировании по итогам работы за соответствующий квартал, Приказов (распоряжения) Управления о поощрении работников. Расхождений между суммами, начисленными в расчетных ведомостях  и  установленными в приказах, не выявлено.

начисления и выплаты материальной помощи в проверяемом периоде производились согласно установленному порядку.
При выборочной проверке правильности исчисления среднего заработка при предоставлении отпуска выявлены недоначисленые сотрудникам учреждения средства в сумме 554,61 руб.
В ходе контрольного мероприятия не установлены нарушения по оплате труда технического персонала. 
9. Анализ состояния муниципального долга города-курорта Пятигорска. 
В результате экспертно-аналитического мероприятия, проведенного в целях подготовки информации для внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета города согласно требованиям БК РФ, установлено, что  предельный объем муниципального долга на 2019 год не превышает утвержденные общие годовые объемы доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ.
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 3,8 % и не превышает ограничения, предусмотренные статьей 111 БК РФ (не более 15,0 %).
10. Анализ структуры расходов на содержание  главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренных в бюджете города-курорта Пятигорска на 2019 год.
Сведены в табличном виде и проанализированы данные показателей расходов бюджета города в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренные на 2019 год, которые в общей сумме составляют  270 573 097,40 руб., в т.ч.:

- средства местного бюджета – 236 002 625,44 руб.;

- средства краевого бюджета – 31 960 730,00 руб.;

- средства федерального бюджета – 2 609 741,96 руб.

Удельный вес расходов на содержание главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренных в бюджете города Пятигорска на 2019 год, составляет 5,4% от плановой суммы расходов бюджета (с учетом изменений) на 2019 год.

11. Проведена экспертиза проекта решения Думы города Пятигорска «О внесении  изменений в  решение Думы города Пятигорска «О дорожном фонде муниципального образования города-курорта Пятигорска», которой установлено, что проектом предлагается внести изменение в пункт 2 Порядка формирования и использования дорожного фонда муниципального образования города-курорта Пятигорска в связи изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части источников формирования дорожных фондов муниципальных образований. 

Проект решения Думы города Пятигорска «О внесении  изменений в  решение Думы города Пятигорска «О дорожном фонде муниципального образования города-курорта Пятигорска» признан соответствующим требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке. 
12. Проведена экспертиза проекта решения Думы города Пятигорска «Об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц», которой установлено, что проектом решения Думы города Пятигорска предлагается установить долю дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся муниципальному образованию городу-курорту Пятигорску на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов из бюджета Ставропольского края, подлежащую замене на дополнительный норматив отчислений в бюджет муниципального образования города-курорта Пятигорска от налога на доходы физических лиц, в размере 100 %.

Расчеты комиссии города Пятигорска показали положительную динамику объема поступления налога на доходы физических лиц в бюджет города в случае замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц в экономических условиях 2019 года.    
Проект решения Думы города Пятигорска «Об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц» признан соответствующим требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке. 
13. Учитывая, что согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской федерации (статья 264.4), до рассмотрения Годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска Думой города Пятигорска, он подлежит внешней проверке контрольно-счетным органом муниципального образования, включая проверку бюджетной отчетности главных распорядителей, администраторов бюджетных средств города Пятигорска (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств, ГАБС), комиссией в 1 полугодии 2019 года проведены 10 контрольных мероприятий по внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год 10 главных администраторов бюджетных средств.

В результате проведенных проверок установлено, что бюджетная отчетность представлена каждым из ГАБС в финансовый орган города в полном объеме, в соответствии с установленным перечнем форм годовой бюджетной отчетности и в сроки, установленные соответствующим приказом финансового органа города.

У каждого из 10 ГАБС проверены формы:  отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительная записка, иные формы бюджетной отчетности, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и соответствующей Инструкции Министерства финансов Российской Федерации на предмет выявления расхождений по сопоставимым показателям и по отдельным графам форм, а также соответствие показателей бюджетной отчетности аналогичным плановым показателям бюджета города-курорта Пятигорска на 2018 год. 

Установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности ГАБС, соответствуют показателям решения о бюджете города с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, в части доходов и данным сводной бюджетной росписи в части расходов.

Выявлены следующие недостатки, допущенные ГАБС при формировании бюджетной отчетности:

в нарушение пункта 152 Инструкции отдельные субъекты бюджетной отчетности при оформлении текстовой части пояснительных записок (ф. 0503160) не формировали раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

в нарушение пункта 163 Инструкции отдельными субъектами бюджетной отчетности в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» некорректно отражены причины отклонений от плановых показателей: указывается причина, которая не в полной мере отвечает сложившейся ситуации, либо в качестве причины отклонений от планового показателя по отдельным показателям указывается «поступили доходы сверх плановых показателей», что не отражает фактическую причину отклонения; 


в нарушение пункта 164 Инструкции отдельные субъекты бюджетной отчетности представляли форму 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», в которой  отражали основные мероприятия подпрограмм муниципальных программ города-курорта Пятигорска, в то время как указанным пунктом Инструкции предусматривается, что показатели исполнения расходов по программам (мероприятиям) целевых программ формируются получателями средств федерального бюджета.


   В процессе проводимых контрольных мероприятий субъектами бюджетной отчетности были внесены соответствующие исправления и представлены измененные формы отчетов.
Комиссией произведена оценка дебиторской и кредиторской задолженностей, проверено наличие и полнота актов сверки расчетов с контрагентами ГАБС. Установлено, что отдельными субъектами бюджетной отчетности допущено создание дебиторской задолженности по платежам в бюджеты, что свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неэффективные расходы.
Выявленные в ходе проверок недостатки при составлении годовой отчетности ГАБС не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска, при этом по результатам проверок рекомендовано усилить внутриведомственный контроль при составлении форм бюджетной отчетности, а также, в целях более эффективного использования бюджетных средств, проанализировать причины увеличения задолженности и принять меры по ее сокращению.

14. Проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за 2018 год, подготовлено и направлено в Думу и администрацию города Пятигорска заключение комиссии на годовой отчет. 

Установлено, что отчет об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2018 год представлен в установленной форме. 

Одновременно с отчетом представлены документы согласно перечню, установленному ст.30 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19 февраля 2015 г. №1-51 РД.

Проведенный Контрольно-счетной комиссией города Пятигорска анализ отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2018 год, прилагаемых к нему документов, информации, дополнительно запрошенной комиссией, а также внешние проверки бюджетной отчетности за 2018 год 10 главных распорядителей бюджетных средств показали следующее.

В отчетном году в  первоначально принятое решение о бюджете города вносились изменения 5 раз. Корректировке подвергались как основные характеристики бюджета города, так и объемы межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, публичных нормативных обязательств и дорожного фонда, зарезервированных средств, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2019, 2020 и 2021 годов по долговым обязательствам муниципального образования города-курорта Пятигорска. 

Основаниями изменений показателей расходной части бюджета города-курорта Пятигорска являлись такие факторы, как перераспределение средств по предложению главных распорядителей бюджетных средств; изменение объемов расходов за счет средств межбюджетных трансфертов; изменение объемов расходов за счет  средств, полученных от оказания платных услуг, а также за счет целевых поступлений;  осуществление передвижек бюджетных ассигнований из средств резервного фонда администрации г.Пятигорска; изменение объемов расходов бюджета за счет остатков, сложившихся на 1 января 2018 года.

Изменения в расходную часть бюджета города, а также в сводную бюджетную роспись вносились в соответствии с правовыми нормами, установленными статьями 217 и 232 БК РФ и особенностями исполнения бюджета города согласно решению о бюджете города (пункт 12).

По итогам отчетного года основные показатели бюджета города на 2018 год  были утверждены решением о бюджете в части доходов и сводной бюджетной росписью в следующих размерах:

доходы – 3 682 281 018,11 руб., что на 574 244 025,11 руб. или на 18,48 % выше первоначально утвержденного показателя в сумме 3 108 036 993,00 руб.

расходы – 3 864 172 498,58  руб., что на 614 835 505,58 руб. или на 18,92 % выше первоначально утвержденного показателя в сумме 3 249 336 993,00 руб.

дефицит – 158 369 381,54 руб., что на 17 069 381,54 руб. или на 12,08 % выше  первоначально утвержденного показателя в сумме 141 300 000,00 руб. 

Дефицит бюджета города, утвержденный решением о бюджете, не превысил размера, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Фактически в доход бюджета города – курорта Пятигорска поступило            3 826 877 137,76 руб., что на 144 596 119,65 руб. больше объема утвержденных бюджетных назначений на 2018 год. Бюджет города по доходам выполнен на 103,93 %. 

Кассовые расходы бюджета составили 3 778 431 161,24 руб. Бюджет города по расходам выполнен на уровне 97,78% к уточненному плану по расходам согласно сводной бюджетной росписи.

Бюджет исполнен с профицитом в размере 48 445 976,52 руб.

В течение 2018 года было осуществлено привлечение:

банковских кредитов на сумму 1 881 980 000,00 руб. Погашены кредиты кредитных организаций на сумму 1 831 980 000,00 руб.;

бюджетных кредитов на сумму 535 616 000,00 руб., которые были погашены в полном объеме в отчетном году. 

При этом в источниках финансирования дефицита бюджета учтен платеж по бюджетному кредиту юридическим лицам в размере 1 366 660,00 руб., полученный от МУП «Пятигорскпассажиравтотранс».

На конец отчетного года сложилось увеличение прочих остатков средств бюджета на сумму 99 812 636,52 руб. при планируемом снижении таких остатков на сумму 27 769 381,54  руб. 

По состоянию на 01 января 2019 г. муниципальный долг города – курорта Пятигорска увеличился по сравнению с показателем на начало года на 49 003 330,00 руб. и составил 870 000 000,00 руб. Объем муниципального долга не превысил утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно утвержденным данным бюджета города на конец отчетного года, доля муниципального долга в общем годовом объеме доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, составляет 66,26 %. Муниципальный долг не превысил ограничения, установленные для предельного объема муниципального долга пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

Установленные пунктом 16 решения о бюджете города предельный объем муниципального долга на 2018 год, верхний предел муниципального долга на 01 января 2019 года по долговым обязательствам муниципального образования города-курорта Пятигорска, в том числе по муниципальным гарантиям, не превышены.

Фактические расходы на обслуживание муниципального долга за 2018 год составили 52 733 673,75 руб. или 97,29% к годовым плановым назначениям. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 2,54 % и не превышает ограничения в размере 15,00%, предусмотренные статьей 111 БК РФ. 

Из резервного фонда администрации города Пятигорска в соответствии с  пунктом 3 статьи 217 БК РФ и пунктом 12 решения о бюджете, а также в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда администрации города Пятигорска, выделены средства в сумме 7 318 190,11 руб. на финансовое обеспечение непредвиденных расходов,  проведение аварийно-восстановительных работ, иных мероприятий и расходов, не обеспеченных финансированием в бюджете города, либо обеспеченных частично. Все расходы, произведенные за счет средств резервного фонда администрации города Пятигорска нашли отражение в решениях Думы города Пятигорска.

Согласно данным отчетных форм годового отчета об исполнении бюджета  общая сумма кредиторской задолженности на конец года снизилась на 44 284 342,93 руб. и составила 200 582 287,57 руб.

Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 г. составила 729 352 911,64 руб. На конец отчетного года дебиторская задолженность по платежам в бюджет, по сравнению с началом года, снизилась на 823 549,08 руб. и составила 703 414,97 руб. Сумма  переплаты по расчетам по налогу на прибыль организаций составила 1 294,72  руб., налогу на имущество организаций – 2 095,84 руб., что свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неэффективные расходы.

Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств выявили отдельные недостатки при ее формировании, не оказавшие влияния на ее достоверность, но сказались на ее информативности, что свидетельствует о недостаточном уровне исполнительской дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля и аудита.

Данные, отраженные в отчете об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2018 год, признаны достоверными. 

   Комиссия рекомендовала администрации города Пятигорска, главным распорядителям, администраторам бюджетных средств:

по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ рассмотреть вопрос о сокращении на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ или о досрочном прекращении реализации основных мероприятий или муниципальных программ в целом начиная с 2020 года в соответствии с БК РФ, а также рассмотреть вопрос о наложении на руководителей органов исполнительной власти, органов администрации – ответственных исполнителей, соисполнителей и участником муниципальных программ дисциплинарного взыскания в случае не достижения запланированных результатов реализации муниципальных программ;

продолжить взаимодействия с Инспекцией ФНС по городу Пятигорску по взысканию имеющейся задолженности по налоговым платежам в бюджет города, учитывая, что доля недоимки по налогам к общей сумме фактически поступивших налоговых доходов в бюджет города составляет 12,48 %; 

продолжить мониторинг кредиторской задолженности получателей средств местного бюджета с целью ее сокращения;

при составлении и исполнении бюджета руководствоваться статьей 34 БК РФ и не допускать отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, провести анализ структуры такой задолженности, причины ее возникновения, принять меры по ее урегулированию;

принять исчерпывающие меры по обеспечению недопущения нарушений в бюджетном учете и при составлении бюджетной отчетности;

обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля и аудита;

учитывая сложившиеся условия высокого уровня муниципального долга, угрожающего стабильности исполнения действующих расходных обязательств города, принять меры по его сокращению, поддерживать его объем на оптимальном уровне, продолжить оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга города Пятигорска и своевременно исполнять долговые обязательства. 
15. Проведены экспертизы 6 проектов решения Думы города Пятигорска «О внесении изменений в решение Думы города Пятигорска «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»,  подготовлены заключения. 

В результате анализа изменений, вносимых в доходную и расходную части бюджета города, проверки соответствия размера дефицита бюджета и других показателей бюджета города ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, проекты были признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске и рекомендованы к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.

16. Проведена экспертиза проекта решения Думы города Пятигорска о внесении изменений в положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске.

В результате анализа проекта новой редакции Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске установлено, что изменения предлагалось внести в связи с вступлением в действие в 2019 году Федеральных законов, которые изменили отдельные положения Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом уточнили вопросы, связанные с внутренним финансовым контролем и внутренним финансовым аудитом, осуществляемым главными администраторами, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета и администратора источников финансирования дефицита бюджета, а также регулируются отношения в сфере муниципальных заимствований, управлением муниципальным долгом. Кроме того в результате проведенной экспертизы установлено, что в проекте Положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске по сравнению с действующей редакцией:

уточняются полномочия участников бюджетного процесса в городе Пятигорске, при этом значительно расширяются полномочия администрации города Пятигорска в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации о необходимости утверждении ряда нормативных актов, регулирующих бюджетные взаимоотношения; 

упорядочиваются задачи и приоритеты основных направлений бюджетной и налоговой политики и основных направлений долговой политики города Пятигорска;

более подробно развернуты правила формирования, сроки опубликования сведений о ходе исполнения бюджета города – курорта Пятигорска согласно требованиям части 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  выделены в отдельную статью;  

уточняются термины и понятия, применяемые в Положении о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске.

Проект решения Думы города Пятигорска «О внесении  изменений в  решение Думы города Пятигорска «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске» признан комиссией соответствующим требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.  

17. Проведены экспертно-аналитические мероприятия в отношении отчетов об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года и подготовлена информация об исполнении бюджета за каждый из указанных периодов.

Проанализировано исполнение доходной и расходной частей бюджета города (в разрезе ведомственной структуры расходов, муниципальных программ и подпрограмм, непрограммных расходов), проведен анализ отчета о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления города-курорта Пятигорска, работников муниципальных учреждений города-курорта Пятигорска, муниципального долга.
Информация об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года была направлена в Думу и администрацию города Пятигорска.
18. Проведена оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее - Прогноз) установлено следующее:

 Прогноз разработан в трех вариантах: базовом, целевом и консервативном, в соответствии с «Порядком разработки прогноза социально-экономического развития города Пятигорска», утвержденным постановлением администрации города Пятигорска от 10.08.2009г. №3273 (с учетом изменений), одобрен Главой города-курорта Пятигорска  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета города-курорта Пятигорска в Думу города Пятигорска, что отвечает требованиям статьи 173 БК РФ.
В базовом варианте Прогноза предусмотрено  увеличение  среднегодовой численности населения с 214,0 тыс. чел. ожидаемого исполнения в 2019 году до 214,28 тыс. чел. в 2022 году. 
Численность населения трудоспособного возраста в 2019 году составит 133,7 тыс. чел. В период 2020-2022 годов предусматривается рост показателя и к концу прогнозного периода он составит 139,5 тыс. чел. по базовому варианту.

Увеличение норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 27% до 35,4%  (в т.ч. дополнительный норматив отчислений, в размере 8,4%, за счет стопроцентной замены дотации из краевого бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности), а также увеличение численности населения трудоспособного возраста в 2020 году на 1,9 тыс. чел., рост номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работникам организаций к предыдущему году на 5,5%, увеличение фонда заработной платы работников организаций на 5,4% при сохранении уровня официально зарегистрированной безработицы, оказали влияние в виде увеличения плановых показателей на 2020 год проекта бюджета по налогу на доходы физических лиц по сравнению с ожидаемым исполнением в 2019 году на 38,8%.

Промышленность занимает одно из ведущих мест в экономике города.  Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами в прогнозном периоде по базовому варианту предусмотрена с ростом показателей по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года, которое составит 22 053,3 млн. руб. Ежегодный прирост объемов предусмотрен в следующих суммах: 2020 г. - на 355,2  млн. руб., 2021 г. – на 529,9 млн. руб., 2022 г. – на 678,6 млн. руб. по сравнению с предшествующим годом (базовый вариант).
Увеличение объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», увеличение объема ввода жилых домов в эксплуатацию, а так же увеличение кадастровой оценки объектов недвижимости способствует увеличению налоговой базы по налогу на имущество физических лиц по вновь введенным в эксплуатацию объектам недвижимости. Ожидаемое поступление по данному доходному источнику в 2019 году составит 97,18 млн. руб., в 2020 году -140,7 млн. руб., в 2021 году -154,77 млн. руб., в 2022 году -170,25 млн. руб.

Базовым вариантом Прогноза предусматривается положительная динамика показателей, характеризующих уровень жизни населения города Пятигорска. В соответствии с прогнозными значениями номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в 2018 году составляла 34 355,2 руб. в месяц, ожидаемое исполнение 2019 г. – 36 347,5 руб. в месяц. В планируемом периоде предполагается ежегодный рост и в 2022 году она составит 43 289,5 руб. по базовому варианту. При этом индекс реальной заработной платы в 2019 году относительно предыдущего года составит 100,1%, в 2020 году – 101,8%, в 2021 году – 102,0%, в 2022 году – 102,5%.  Уровень реальной заработной платы работников организаций превышает 100,0% к предшествующему году, что позволяет сделать вывод о положительном росте доходов населения. 

В Прогнозе сформированы основные характеристики бюджета города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (базовый вариант).

В планируемом периоде (2020 - 2022гг.) дефицит бюджета отраженный в Прогнозе, не  превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е. не превышает ограничения, установленные ч.3 ст. 92.1  БК РФ.
19. Экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

 В результате проведенной экспертизы проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов комиссией установлено, что бюджет сформирован на три года и в соответствии с правилами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске. 

Состав показателей, включенных в проект бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 21 Положения о бюджетном процессе.
Представленные одновременно с проектом бюджета документы и материалы соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статье 22 Положения о бюджетном процессе.

Объемы условно утвержденных расходов бюджета на 2021 и 2022 годы соответствует условиям, установленным статьей 184.1 БК РФ. При нормативе, установленном данной статьей для первого года планового периода в размере не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов, фактически предлагается утвердить объем условно утверждаемых расходов на 2021 год в размере 2,58 %. На второй год планового периода при нормативе не менее 5 % предлагается утвердить объем условно утверждаемых расходов на 2022 год в размере 5,16 %.  

Бюджет города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сбалансирован по поступлениям (доходы и источники финансирования дефицита бюджета города) и расходам бюджета.

Доходная часть бюджета города сформирована в полном объеме перечня налоговых и неналоговых доходов бюджета города исходя их прогнозов главных администраторов доходов бюджета города в соответствии с их методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет города, на основе показателей сценарных условий социально-экономического развития города Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Анализ объемов ожидаемых межбюджетных трансфертов в бюджет города в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов показал их соответствие данным закону Ставропольского края от 13.12.2019 №95-кз «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», за исключением показателей:
субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, объем, которой не предусмотрен в проекте бюджета Ставропольского края и превышает размеры, предусмотренные в законе Ставропольского края от 13.12.2019 №95-кз «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в связи с ее распределением Правительством Ставропольского края в процессе исполнению бюджета на 2020 год в пределах объемов, утвержденных законом о бюджете. 

Установлено, что основой формирования расходной части бюджета города явились мероприятия 14 муниципальных программ (доля расходов в 2020 году с учетом показателей, сформированных по результатам публичных слушаний, составляет 99,30%), а также непрограммные расходы на содержание Думы города Пятигорска и на исполнение отдельных функций администрации города. На расходы социальной направленности по 5 муниципальным программам приходится 71,32 % объема расходов бюджета на 2020 год.

При расчете объемов расходов на содержание органов местного самоуправления учитывался норматив, предусмотренный для города Пятигорска проектом Постановления Правительства Ставропольского края «Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2020 год». 

Дорожный фонд сформирован в соответствии с требованиями статьи 179.4 БК РФ, на основании Порядка формирования и использования дорожного фонда муниципального образования города-курорта Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 24 ноября 2011 года №49-10 РД.

В бюджете города предусмотрен резервный фонд администрации города Пятигорска, включая расходы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, что не противоречит нормам бюджетного законодательства. Объем резервного фонда составляет на 2020 год 0,18 % в условиях показателей бюджета, предложенных к утверждению по результатам публичных слушаний, на 2021 год – 0,23 %, на 2022 год – 0,22 % от предлагаемого к утверждению решением о бюджете общего объема расходов на соответствующий год и не превышает ограничения, установленные частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3,0 %).
Дефицит бюджета города сформирован на 2020 год и каждый год планового периода на предельном уровне. Объемы его не превышают ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 
Предлагаемые к утверждению верхние пределы муниципального внутреннего долга города-курорта Пятигорска по состоянию на конец 2020 года и каждого года планового периода 2021 и 2022 годов не превышают предлагаемые к утверждению общие годовые объемы доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам налога на доходы физических лиц, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 2,87 % в условиях показателей бюджета, предложенных к утверждению по результатам публичных слушаний, и не превышает ограничения, предусмотренные статьей 111 БК РФ (не более 15,0 %).

Вместе с тем Комиссия посчитала необходимым отметить существование рисков невыполнения отдельных показателей следующих муниципальных программ:

«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»;

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, строительства и архитектуры»;
«Реализация мероприятий по сохранению и развитию культуры», 

по расходам за счет средств краевого бюджета в связи:

с планированием поступления в бюджет города межбюджетных трансфертов в форме субсидии на осуществление дорожной деятельности сверх объемов, предусматриваемых законом Ставропольского края от 13.12.2019 №95-кз «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»,

отсутствием в настоящее время информации о распределении городу Пятигорску дотации из краевого бюджета бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, так как распределение данной дотации осуществляет Правительство Ставропольского края в текущем финансовом году в процессе исполнения бюджета Ставропольского края,

с планированием в проекте бюджета города в 2020 году использования остатков средств вышестоящих бюджетов на счетах бюджета города на начало следующего финансового года, так как возврат в бюджет города данных средств возможен после подтверждения органами исполнительной власти города потребности в их использовании на те же цели, на которые они были получены в текущем году.
Контрольно-счетная комиссия считает проект решения Думы города Пятигорска «О бюджете города – курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» отвечающим требованиям бюджетного законодательства и возможным его рассмотрение Думой города Пятигорска в установленном порядке, при этом Контрольно-счетная комиссия рекомендовала администрации города Пятигорска, органам администрации города Пятигорска:
обеспечить равномерное и эффективное использование бюджетных ассигнований, устойчивость бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств;
усилить контроль за использованием средств капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, своевременным их вводом в эксплуатацию, четким исполнением условий муниципальных контрактов, выполнением подрядными организациями договорных обязательств;
улучшить качество планирования и реализации мероприятий муниципальных программ в целях результативного использования бюджетных средств в течение года;
принять меры по достижению плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ; 

не ухудшая качества предоставляемых муниципальных услуг, принять меры по оптимизации бюджетных расходов, усилить контроль за результативностью и эффективностью расходов, включая расходы подведомственных муниципальных учреждений;  

в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы города-курорта Пятигорска привести в соответствие с решением Думы города Пятигорска «О бюджете города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу;
обеспечить приоритетное включение в бюджет города ассигнований по направлениям, предлагаемым на условиях софинансирования расходов с вышестоящими бюджетами в целях привлечения в бюджет города средств вышестоящих бюджетов для решения вопросов местного значения;
с целью минимизации ошибок в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций, процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, усилить меры по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля в соответствии с установленными правилами, повысить качество финансового менеджмента; 

учитывая объем долговых обязательств местного бюджета, все возможные резервы, в том числе связанные с экономией бюджетных ресурсов в рамках контрактной системы и эффективным их использованием, направлять в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание.
Кроме вышеперечисленных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в отчетном году Контрольно-счетной комиссией:

1) на основе анализа кассового исполнения бюджета города курорта-Пятигорска за отчетные периоды, подготовлены и утверждены планы работы комиссии на 2, 3 и 4 кварталы 2019 года, 2020 год в целом и на 1 квартал 2020 года;

2) подготовлены ответы на запросы Контрольно-счетной палаты Ставропольского края и Совета муниципальных контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ставропольского края, направлены запросы органам местного самоуправления города-курорта Пятигорска, органам администрации города Пятигорска и учреждениям по вопросам согласно планам работы комиссии, а также полностью отработаны документы входящей корреспонденции.
4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в Контрольно-счетной комиссии проводилась работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.

Комиссия, являясь зарегистрированным пользователем Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, активно использовала в своей деятельности информацию, размещаемую на данном портале контрольно-счетными органами Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
В отчетном году сотрудник комиссии прошел обучение на курсах повышения квалификации в области применения законодательства по закупкам. 
Для повышения эффективности работы Контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, комиссией постоянно проводится анализ нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города Пятигорска.
В целях противодействия коррупции, во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Положения об отдельных вопросах муниципальной службы городе – курорте Пятигорске, сотрудниками контрольно-счетной комиссии города Пятигорска представлены в Думу города Пятигорска в установленный срок сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год.

5. Информирование общественности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, а также иных законодательных актов Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счетных органов, на официальном сайте администрации города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены отчет о деятельности комиссии за 2018 год после его заслушивания и принятия к сведению на заседании Думы города Пятигорска, информация о деятельности комиссии за первое полугодие 2019 года, а также планы работы комиссии. 

 6. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2019 году

Основные показатели, характеризующие работу комиссии, приведены в следующей таблице:

	Показатель
	Количество

	Проведено мероприятий, всего
	35

	в том числе:
	

	Контрольные мероприятия, количество
	17

	объем проверенных бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий, всего в тыс.руб.
	167 060,06

	объем финансовых нарушений и недостатков, всего в тыс.руб.
	26,49

	в том числе:
	

	-нецелевое использование бюджетных средств
	26,49

	-неэффективное использование бюджетных средств
	0,00

	-нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	0,00

	-нарушения по срокам и объемам, зачисленных в бюджет города неналоговых доходов 
	0,00

	Выявленные нарушения требований Федерального закона 44-ФЗ, количество 
	4

	Экспертно-аналитические мероприятия, количество
	18

	заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, количество
	11

	в том числе:
	

	- по проектам муниципальных правовых актов (включая заключение на проекты решения о бюджете города, бюджетный процесс и т.п.)
	10

	- по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города
	1

	информация на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и 9 месяцев, количество  
	3

	аудит закупок для муниципальных нужд, количество 
	1

	подготовлено отчетов, заключений по прочим вопросам, количество
	3

	Количество объектов, охваченных контрольными мероприятиями
	48


7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2020 году

В 2020 году план работы Контрольно-счетной комиссии предусматривает осуществление комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, среди которых основными являются мероприятия, связанные с формированием и исполнением местного бюджета, в том числе проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контроль показателей бюджета города – курорта Пятигорска на соответствие требованиям БК РФ и положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске,  а также мероприятия, направленные на проверку законности  и результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, надлежащего формирования и реализации муниципальных программ,  соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города – курорта Пятигорска.  

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в предотвращении недостатков и нарушений, по-прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счетной комиссии. 
В пределах полномочий установленных для органов внешнего муниципального финансового контроля согласно действующему законодательству, комиссия будет в первоочередном порядке включать в квартальные планы своей работы предложения депутатов Думы города Пятигорска и Главы города Пятигорска по организации проверок по использованию средств местного бюджета. В целях совершенствования методологических основ системы внешнего муниципального финансового контроля в течение года будет продолжена работа по актуализации действующих и разработке новых стандартов деятельности Контрольно-счетной комиссии. 
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