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	                                      УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя Контрольно - счетной комиссии города Пятигорска

от 12 мая 2021 года № 1


	


О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2020 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2020 год (далее - отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 9 Положения о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД (далее – Положение о контрольно-счетной комиссии), статьи 3.4. Регламента Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска от 25.02.2013 №1.
1.  Полномочия Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска
В соответствии с Уставом муниципального образования города-курорта Пятигорска (далее – Устав города) Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска (далее – Контрольно-счетная комиссия, комиссия) является одним из органов местного самоуправления города – курорта Пятигорска. 
Согласно статье 3, статье 19 Федерального закона 6-ФЗ, статье 44.1 Устава города, статье 1 Положения о контрольно-счетной комиссии, комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетна Думе города Пятигорска, при этом обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Комиссия вправе осуществлять полномочия, установленные статьями 157, 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 44-ФЗ), статьей 3 Положения о контрольно-счетной комиссии, статьей 9 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19.02.2015 № 1-51 РД, а также иные полномочия, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2020 году

Основной задачей комиссии в отчетном году являлся контроль за исполнением местного бюджета, соответствием проектов местного бюджета, отчетов об исполнении бюджета бюджетному законодательству, повышением эффективности использования средств местного бюджета, средств муниципальных учреждений и деятельности муниципальных унитарных предприятий.

В отчетном году комиссией проведены: экспертизы 7-ти проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в бюджет города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов; внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2019 год в целом и бюджетной отчетности каждого из 10 главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств; экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; подготовка информации по отчетам об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2020 года; анализ исполнения Указов Президента Российской Федерации по вопросам доведения средней заработной платы отдельных категорий работников учреждений образования до уровня, установленного нормативными правовыми актами Ставропольского края и органов местного самоуправления; анализ исполнения заказчиками требований Федерального закона № 44-ФЗ в части осуществления закупок у единственного поставщика (дробление закупок, уход от конкурентных процедур). 
Несмотря на ограничения, связанные с распространением коронавирусной инфекции COVID-19, комиссией в отчетном году были проведены проверки: правильности формирования фонда оплаты труда и начисления заработной платы учреждений сфер культуры и физической культуры и спорта; отдельных расходов МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление города Пятигорска» на закупку товаров, работ и услуг; предоставления субсидий общественным организациям ветеранов и инвалидов города; законности, своевременности и полноты зачисления в бюджет города доходов от унитарных предприятий; финансово-хозяйственной деятельности МУП «Объединение школьного питания».    

Более подробная информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий изложена в следующем разделе данного отчета. 

Кроме того, на основании предложения Службы на Кавминводах Управления Федеральной Службы безопасности по Ставропольскому краю (далее – Служба на Кавминводах УФСБ по СК) с 1 декабря 2020 года комиссией была начата проверка финансово - хозяйственной деятельности МУП «Пятигорскпассажиравтотранс», завершившаяся в текущем году. Информация о результатах данной проверки будет включена в отчет комиссии за 2021 год.
Контрольно-счетная комиссия осуществляла также мониторинг изменений методологического, правового и информационно-технологического обеспечения своей деятельности, взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой и муниципальными контрольно-счетными органами Ставропольского края.
3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись комиссией в соответствии с установленными полномочиями, на основании планов работы комиссии, исполненных в полном объеме.

В планы работы комиссии в рамках установленных прав по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в отчетном году было включено  поручение Думы города Пятигорска о проведении контрольного мероприятия в МБУК КТ «Городской дом культуры №1 г.Пятигорска».  

Всего в 2020 году комиссией были подготовлены и выполнены 31 мероприятие, в том числе 17 контрольных, из них 10 по внешней проверке бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, а также 14 экспертно-аналитических мероприятий. Как указано выше, по предложению Службы на Кавминводах УФСБ по СК с 1 декабря 2020 года была начата проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Пятигорскпассажиравтотранс» за 2 полугодие 2019 года и 9 месяцев 2020 года, завершившаяся в текущем году.
Контрольными мероприятиями в отчетном году были охвачены расходы бюджета:

в объеме 188 476 577,40 руб. – по тематическим проверкам;

по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств - в полном объеме всего кассового исполнения бюджета города в 2019 году по расходам и по доходам. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятий проведены у 10 главных распорядителей бюджетных средств по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности, а также по определенным тематическим направлениям в МУ «Управление имущественных отношений администрации г.Пятигорска», МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации г.Пятигорска», МУ «Управление образования администрации г.Пятигорска», МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г.Пятигорска», МБУ «Спортивная школа №3», МБУ СШОР по футболу №6, МБУК КТ «Городской дом культуры №1 г.Пятигорска», МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление администрации города Пятигорска», МУП «Объединение школьного питания».
В результате контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлены следующие нарушения и недостатки, всего на сумму 4 622 771,58 руб., в том числе:

неэффективное использование бюджетных средств на сумму 443 492,01 руб.;

неправильное обоснование цены контракта на сумму 3 910 000,00 руб.;
нарушения, связанные с начислением и выплатой заработной платы, всего на сумму 224 167,78 руб.;

необоснованное списание ГСМ муниципальным унитарным предприятием на сумму 45 111,79 руб. из-за неверного расчета нормы расхода топлива;

отдельные нарушения требований приказа Минтранса России № 152 от 18.09.2008 г. «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

отдельные нарушения требований распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 г. № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте»;

нарушения должностных инструкций.
По результатам проведенных контрольных мероприятий, объектам проверок направлено 4 представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
В отчетном году Контрольно-счетной комиссией были проведены следующие мероприятия: 
1. Проверка формирования фонда оплаты труда и правильности начисления заработной платы работникам МБУ Спортивная школа №3.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что:

согласно плану финансово-хозяйственной деятельности  учреждения, фонд оплаты труда работников учреждения  формировался исходя из объема субсидий, поступающих бюджетному учреждению из бюджета города-курорта Пятигорска (далее – субсидия из бюджета), и средств, поступающих от платных услуг и иной приносящей доход деятельности (далее – платные услуги), что соответствует п. 12 «Положения о системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений города-курорта Пятигорска», утвержденного постановлением администрации г. Пятигорска №4113 от 18.10.2016 г. Фонд оплаты труда формируется в учреждении на календарный год, исходя из лимитов бюджетных обязательств бюджета города и средств, поступающих от платных услуг и иной приносящей доход деятельности согласно коллективному договору. Заработная плата работников исчисляется в соответствии с Положением об оплате труда работников учреждения, являющегося приложением к коллективному договору, и включает в себя: ставки заработной платы, должностные оклады (оклады); выплаты компенсационного характера; выплаты стимулирующего характера;
нарушено трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права. Выявлены факты излишнего начисления:

компенсации за отпуск в сумме 107,80 руб. (несоответствие данных в табеле учета рабочего времени и в записке – расчете отпускных),

отпускных в сумме 8 415,12 руб. (нарушен п.4.1. коллективного договора, ст.115 ТК РФ – методисту предоставлен и оплачен отпуск большей длительности по совмещаемой должности тренера, чем предусмотрено законодательством по основному месту работы),

доплаты за работу в ночное время в сумме 3 466,43 руб. в ноябре и декабре проверяемого периода времени (в табеле учета рабочего времени не отражена работа в ночные часы сотрудников учреждения, которым рассчитана данная доплата). При этом недоначислены доплаты сторожам в ночное время в сентябре и октябре проверяемого периода в сумме 557,55 руб.
Кроме обозначенных, выявлены и другие нарушения трудового законодательство и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, которые в целом влекут административную ответственность, предусмотренную статьей 5.27 КоАП РФ. 

В связи с отсутствием у комиссии полномочий по составлению протоколов административных правонарушений по указанной статье КоАП РФ, комиссия направила акт проверки в Прокуратуру города Пятигорска для принятия соответствующих мер.
При этом комиссией направлено учреждению Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных при проверке нарушений при начислении заработной платы. По результатам проверки комиссии учреждением внесены изменения в штатное расписание с целью уточнения наименований должностей; усилен контроль за правильным и полным заполнением табеля учета рабочего времени, выполнением показателей и критериев оценки эффективности работы сотрудников учреждения; произведены настройки программного обеспечения, используемого при начислении заработной платы, с целью корректного отражения коэффициентов и надбавок. 
2. Проверка правильности начисления заработной платы МБУК КТ «Городской дом культуры №1 города Пятигорска» в декабре 2019 года, в январе и феврале 2020 года на основании поручения Думы города Пятигорска.
Контрольным мероприятием выявлено неправомерное расходование средств на сумму 130 723,78 руб. (с учетом начислений (30,2%) – 170 202,36 руб.), связанных с нарушением трудовых прав работников при начислении заработной платы, в т.ч.:

излишне начислена заработная плата сотруднику учреждения за часть дней января 2020 г., в которых он находился в отпуске без сохранения заработной платы,  в сумме 1 070,29 руб.,   

неправомерно начислены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением по оплате труда работников, в сумме 8 432,47 руб. 
неправомерно начислены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные трудовыми договорами, дополнительными соглашениями к трудовым договорам в сумме 121 221,02 руб.

Учреждением были представлены к проверке несогласованные по назначенным тарифным ставкам, стимулирующим и компенсационным выплатам приказы, трудовые договоры, штатное расписание. 

Приказом учредителя назначена тарифная ставка руководителю учреждения, не предусмотренная в представленном к проверке штатном расписании - сумма расхождения начисленной заработной платы учреждением и рассчитанной, исходя из действующего штатного расписания, составила 2 328,75 руб. 
В нарушение п. 4.15 коллективного договора в декабре 2019 г. не произведена доплата до МРОТ заработной платы сотрудникам, у которых она оказалась ниже установленного минимального значения, общая сумма отклонения составила 3 293,25 руб.
За счет иной приносящей доход деятельности в декабре 2019 г. механику-водителю выплачена доплата в сумме 25 000,00 руб. за совмещение должности заместителя директора по АХЧ при отсутствии такой должности в штатном расписании. К проверке также не представлено письменное согласие сотрудника о совмещении должностей.
Выявлены разногласия в первичных документах при начислении отпускных, в результате чего сотруднику недоначислена заработная плата в сумме 911,38 руб. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены также недостатки и нарушения, связанные с организацией документооборота в учреждении.
Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, влечет административную ответственность, предусмотренную статьей 5.27 КоАП РФ.
В связи с отсутствием у комиссии полномочий по составлению протоколов административных правонарушений, связанных с трудовыми взаимоотношениями, комиссия направила акт проверки в Прокуратуру города Пятигорска для принятия соответствующих мер. Кроме того акт проверки направлен в Думу и Главе города Пятигорска, руководителю МУ «Управление культуры администрации города Пятигорска».
При этом комиссией направлено учреждению Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных при проверке нарушений.
От учреждения получена информация: о направлении в МУ «Управление культуры администрации города Пятигорска» предложения об урегулировании соответствия должностных окладов в штатном расписании и в положении об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры; о направлении предложений в казенные учреждения, осуществляющие бухгалтерский учет учреждения, по урегулированию вопросов, связанных с необходимостью проведения перерасчетов заработной платы сотрудникам учреждения, согласования регламента сдачи табелей учета рабочего времени, а также иных документов, влияющих на количество отработанных дней (приказы, больничные листы и т.п.); о назначении ответственных за ведение табелей учета рабочего времени; о разработке проекта Положения о выплатах стимулирующего характера работникам учреждения в целях недопущения неоднозначного трактования стимулирующих выплат в Положении об оплате труда; о разработке рабочей группой с участием председателя профсоюзного комитета критериев оценки эффективности труда и об уведомлении сотрудников учреждения о переходе на эффективные контракты.  
3. Проверка правильности начисления заработной платы работникам МБУ СШОР по футболу №6 за 1 квартал 2020 года.
В ходе контрольного мероприятия произведена выборочная проверка правильности исчисления должностного оклада тренерского состава при «подушевом» методе расчета оплаты труда, проверка соответствия количества учащихся в группах, отраженных в тарификационном списке с учетом приказов учреждения о внесении изменений в тарификационный список тренеров на 2019-2020 г., и  в «Журналах учета групповых занятий спортивной школы на 2019/2020 тренировочный год» за проверяемый период. Расхождений не установлено.
Выборочной проверкой соответствия установленных стимулирующих выплат  в трудовых договорах (дополнительных соглашениях к трудовому договору), заключенных с работниками Учреждения, и установленных приказами Учреждения расхождений не установлено. 

При этом выявлено, что при направлении сотрудников в командировки и отражении сведений об этом в табеле учета использования рабочего времени, в нарушение ст. 167 ТК РФ, п.5.6 Положения об оплате труда работников учреждения, расчет заработной платы за время нахождения в командировке произведен не по среднему заработку.
Установлено в ходе проверки, что учреждением, в нарушение требований, предусмотренных п.11.6 Положения, расчет доплаты сторожам за работу в ночное время производился не от часовой тарифной ставки (оклада),  рассчитанной за каждый час работы в ночное время, а исходя из суммы, исчисленной по формуле: (оклад /рабочие дни месяца х количество смен) х 35%. Общая сумма недоначисленной доплаты за работу в ночное время по всем сторожам за проверяемый период составила 1 193,86 руб.
В нарушение статьи 139 ГК РФ, п. 2 Положения «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 г. №922, в расчет средней заработной платы не включены суммы премии по итогам работы за 2019 год; премии по итогам работы за 1, 2 кварталы 2019 г. (источник выплаты – средства, полученные от приносящей доход деятельности); заработной платы за счет средств, полученных от оказания платных спортивно-оздоровительных услуг, что повлияло на размер среднедневного заработка и привело к занижению суммы отпускных сотруднику учреждения на сумму 1 841,28 руб. 
Установлено необоснованное начисление сотрудникам учреждения доплаты до МРОТ в сумме 6 850,00 руб. - не были учтены суммы премии и доплаты за обеспечение технического и санитарно-гигиенического состояния помещений и плоскостных спортивных сооружений при работе по оказанию платных спортивно-оздоровительных услуг. 
Все установленные нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, влекут административную ответственность, предусмотренную статьей 5.27 КоАП РФ. 

В связи с отсутствием у комиссии полномочий по составлению протоколов административных правонарушений по указанной статье КоАП РФ, акт проверки комиссией направлен в Прокуратуру города Пятигорска для принятия соответствующих мер.

При этом комиссией направлено учреждению Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных при проверке нарушений при начислении заработной платы. Учреждением, по результатам проверки комиссии, произведены перерасчеты заработной платы за время пребывания сотрудников в командировке, доначислена доплата сторожам за работу в ночное время, произведен перерасчет и начисление отпускных тренеру учреждения, перерасчет и удержание излишне начисленных сумм доплаты до МРОТ.
4. Проверка законности, своевременности и полноты поступлений в бюджет города-курорта Пятигорска доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.
Контрольным мероприятием выявлены факты нарушения сроков перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальными унитарными предприятиями «Спецавтохозяйство» и «Пятигорскпассажиравтотранс». Установлено, что органом администрации – МУ «Управление имущественным отношений администрации города Пятигорска», осуществляющим начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, указанным предприятиям начислена пеня за нарушения сроков перечисления в местный бюджет части прибыли в сумме 9 817,67 руб., которая в полном объеме зачислена в бюджет. 
5. Проверка расходов МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление города Пятигорска», предусмотренных в бюджете города – курорта Пятигорска на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В ходе контрольного мероприятия проверены расходы, связанные с эксплуатацией автотранспортных средств, закрепленных за МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление города Пятигорска» (далее - ХЭУ), и выявлено следующее:

в нарушение пп. 4 п.6 приказа Минтранса России № 152 от 18.09.2008 г. «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»  в ряде путевых листов отсутствует время возвращения автотранспорта в гараж;

в нарушение п. 2.7. должностной инструкции механика-водителя без разрешительных документов в ночное и нерабочее время автомобиль учреждения находился по месту жительства водителя в ст. Ессентукская. Данное нарушение влечет за собой применение работодателем мер дисциплинарного взыскания к механику-водителю;
в отдельных путевых листах указано более раннее время выезда автомобиля с места стоянки в ночное и нерабочее время по месту жительства механика-водителя, чем время проведения его предрейсового медосмотра, а также  раньше времени выезда транспорта из гаража, отмеченного его заведующим, что ставит под сомнение факт прохождения водителем предрейсового осмотра;  
неэффективное (необоснованное) использование бюджетных средств в общей сумме 19 127,41 руб. в результате завышения пройденного автомобилем расстояния согласно путевым листам при его проезде по городу и за его пределы.
При проверке муниципального контракта по снабжению электрической энергией административных зданий, выявлено неправильное обоснование НМЦК – применен тарифный метод, который используется в соответствии с ч. 8 ст. 22 Закона № 44-ФЗ по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги. Указанный контракт предусматривает поставку электрической энергии по нерегулируемым ценам и должен быть применен иной метод  в соответствии с требованиями  ч. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. Сумма неправильно обоснованной цены контракта составила 3 910 000,00 руб.
При сплошной проверке цены электрической энергии первой ценовой категории уровня напряжения НН, предъявленные ХЭУ к оплате, и цены предельного уровня нерегулируемых цен электрической энергии первой ценовой категории уровня напряжения НН, размещенных на официальном сайте Гарантирующего поставщика установлено, что продажа электрической энергии произведена по нерегулируемым ценам, не выше предельного уровня нерегулируемых цен.

В ходе проверки установлено, что фактическое потребление электрической энергии, отражено в журнале учета показаний за подписью лица, ответственного по расчетам за электрическую энергию. Оплата произведена за фактически оказанные услуги данного вида на основании подписанных Актов приема - передачи.
Контрольно-счетная Комиссия города Пятигорска не уполномочена составлять протоколы по выявленному в ходе контрольного мероприятия несоблюдению порядка (формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта), поэтому материалы проверки направлены в УФАС по Ставропольскому краю. 
Материалы проверки направлены также Главе города Пятигорска. 

При этом комиссией направлено учреждению Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных при проверке нарушений. Учреждением усилен контроль за правильностью и достоверностью информации, указываемой в путевых листах; утверждено Положение о порядке использования автотранспортных средств учреждения; вынесено предупреждение механику-водителю о недопустимости нахождения автотранспортного средства без разрешительных документов в ночное и нерабочее время по месту его жительства; уволен с занимаемой должности заведующий гаражом. 
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Объединение школьного питания».
В ходе контрольного мероприятия проверены результаты финансово-хозяйственной деятельности, причины убыточности предприятия, учет основных средств и законность их реализации, правильность документального оформления операций по их реализации, инвентаризации материальных ценностей и их оприходования, выполнение требований утвержденных Постановлением региональной тарифной комиссии Ставропольского края № 33/1 от 24.05.2012 г. «О предельных максимальных размерах наценок на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях Ставропольского края», соблюдение установленных норм  списания расходов на ГСМ, правильность оформления путевых листов, правильность расчета доли прибыли муниципального предприятия, подлежащей зачислению в бюджет города, и своевременность ее перечисления, а также другие операции, отражающие финансово-хозяйственную деятельность предприятия.
Проверка показала, что Предприятием не превышен предельный максимальный размер наценок на продукцию, что соответствует требованиям утвержденным указанным выше Постановлением региональной тарифной комиссии Ставропольского края № 33/1 от 24.05.2012 г. 
Выявлены факты нарушений отдельных положений приказа Минтранса России № 152 от 18.09.2008 г. «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» - отсутствуют даты выезда из гаража, даты и время возвращения в гараж; сведения о маршруте; отсутствуют подписи с указанием фамилий и инициалов уполномоченного лица, фиксирующего дату, время выезда и  заезде транспортного средства с и на место стоянки. 

При проверке списания ГСМ в проверяемом периоде выявлено следующие:

нарушение Порядка применения, значений и сроков действия зимних надбавок, утвержденного распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 г. № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте». Предприятием установлено зимнее время с ноября по март, а не с декабря по 15 марта, как того требует Порядок. Таким образом, Предприятие в своем Приказе № 1/1-б/б от 01.01.2017 г. «О введении норм расхода на горюче-смазочные материалы» незаконно продлило срок действия зимних надбавок;

в нарушение п. 5 указанного выше распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 г. № АМ-23-р предприятием неверно рассчитаны нормы расхода топлива.
Из вышеизложенного следует, что в 2019 году из-за неверного расчета нормы расхода топлива Предприятием необоснованно списано ГСМ марки АИ-95 и АИ-92 на общую сумму 45 111,79 руб.
Предприятием по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год получена чистая прибыль в сумме 733 000,00 руб. Согласно Положению «Об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города-курорта Пятигорска», утвержденному  решением Думы города Пятигорска от 28.06.2007 г. № 93-16 ГД, сумма, подлежащая перечислению в местный бюджет, составляет 25 % или 183 250,00 руб. Платеж произведен своевременно и в полном объеме.

Материалы проверки направлены для ознакомления и принятия мер учредителю муниципального унитарного предприятия в лице МУ «Управление имущественных отношений администрации города Пятигорска».

7. Проверка предоставления субсидий городским общественным организациям ветеранов и инвалидов за счет средств бюджета города – курорта Пятигорска.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в соответствие п.3.1 Порядка предоставления субсидий из бюджета города-курорта Пятигорска городским общественным организациям ветеранов и городским общественным организациям инвалидов, утвержденного постановлением администрации города Пятигорска от 19.04.2019 г № 2137,  МУ «Управление социальной поддержки населения администрации города Пятигорска» заключены соглашения о предоставлении из бюджета города-курорта Пятигорска субсидий некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями Пятигорскому городскому отделению Ставропольской краевой общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, а также трем обществам инвалидов:
Пятигорская городская местная организация Ставропольской краевой региональной организации Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;

Ставропольское региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих»;

Пятигорская городская общественная организация  инвалидов войн и военной службы.

В ходе выборочной проверки первичных документов установлено, что субсидии указанным общественным организациям представлены на возмещение расходов, возникших при реализации мероприятий, направленных на реабилитацию инвалидов, ветеранов и иных категорий граждан, нуждающихся в реабилитации, на территории муниципального образования города-курорта Пятигорска по направлениям расходов, установленным п. 1.4 указанного выше Порядка предоставления субсидий. 
Нецелевого использования средств не установлено. 

8. Анализ исполнения Указов Президента Российской Федерации по вопросам доведения средней заработной платы отдельных категорий работников учреждений образования до уровня, установленного нормативными правовыми актами Ставропольского края и органов местного самоуправления.
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (абз. 3, 4 подпункта «а», пункта 1) Правительству Российской Федерации было поручено обеспечить доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до уровня средней заработной платы в соответствующем регионе; доведение в 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.  

Достижение показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ Президента № 597), осуществляется в отношении соответствующей категории работников в целом. При этом сохраняется обусловленная различиями в сложности труда дифференциация в оплате труда работников, занимающих различные должности, относящиеся к одной категории.

Таким образом, заработная плата конкретного работника зависит от его квалификации, сложности, количества и качества выполняемой работы и может быть как выше, так и ниже целевого значения, установленного Указом Президента № 597 для соответствующей категории работников.

В целях выполнения Указа Президента № 597 между министерством образования Ставропольского края и администрацией города Пятигорска заключено соглашение № 29-7 от 01.04.2019 г. об обеспечении достижения в 2019 году целевых показателей повышения заработной платы педагогических работников.

Фактическое исполнение значений целевых показателей повышения заработной платы согласно формам № ЗП-образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала» за 2019 год составляет:

23 698,55 руб. или 101,3% по педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих программы общего образования, при значении целевого показателя, установленного указанным выше соглашением, в размере 23 394,18 руб.;

21 725,66 руб. или 104,4% по педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, при значении целевого показателя, установленного соглашением, в размере  20 813,19 руб.


 Следовательно, значения показателей повышения заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций города Пятигорска, сложившиеся фактически за 2019 год, не ниже значений, установленных Министерством образования Ставропольского края согласно Соглашению № 29-7 от 01.04.2019 г. об обеспечении достижения в 2019 году целевых показателей повышения заработной платы педагогических работников по каждой позиции. 

 9. Анализ исполнения заказчиками требований Федерального закона № 44-ФЗ в части осуществления закупок у единственного поставщика (дробление закупок, уход от конкурентных процедур).
Данное экспертно – аналитическое мероприятие проведено по закупкам, произведенным МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска» и МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации г.Пятигорска» у единственного поставщика с целью выявления фактов дробление закупок, ухода от конкурентных процедур.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия произведен выборочный сравнительный анализ цен по заключенным муниципальным контрактам МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска», который показал, что стоимостная разница оказания 1 дня услуг частной охраны по муниципальным контрактам, заключенным у единственного поставщика и заключенным конкурентным способом – электронным аукционом, составила более 500,00 руб. в день, т.е. цена услуги частной охраны по муниципальным контрактам, заключенным у единственного поставщика выше.

Таким образом, в ходе данного анализа были выявлены:

признаки дробления закупок и уклонение от заключения контрактов на конкурентной основе;

риск нарушения ограничений, установленных п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (по годовому объему закупок);

11 муниципальных контрактов на общую сумму 424 364,60 руб., не соответствующих принципам бюджетной экономии, эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ.
В анализируемом периоде в ходе экспертно-аналитического мероприятия не выявлено фактов дробления закупок и ухода от конкурентных процедур МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи администрации г. Пятигорска».

Документы о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения заказчиками требований Федерального закона № 44-ФЗ в части осуществления закупок у единственного поставщика (дробление закупок, уход от конкурентных процедур)» направлены Главе города-курорта Пятигорска и в УФАС по Ставропольскому краю. 

10. Учитывая, что согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской федерации (статья 264.4), до рассмотрения Годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска Думой города Пятигорска, он подлежит внешней проверке контрольно-счетным органом муниципального образования, включая проверку бюджетной отчетности главных распорядителей, администраторов бюджетных средств города Пятигорска (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств, ГАБС), комиссией в отчетном году проведены 10 контрольных мероприятий по внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год 10 главных администраторов бюджетных средств.

В результате проведенных проверок установлено, что бюджетная отчетность представлена каждым из ГАБС в финансовый орган города в полном объеме, в соответствии с установленным перечнем форм годовой бюджетной отчетности и в сроки, установленные соответствующим приказом финансового органа города.

У каждого из 10 ГАБС проверены формы:  отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительная записка, иные формы бюджетной отчетности, установленные БК РФ и Инструкцией Министерства финансов Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) на предмет выявления расхождений по сопоставимым показателям и по отдельным графам форм, а также соответствие показателей бюджетной отчетности аналогичным плановым показателям бюджета города-курорта Пятигорска на 2019 год. 

Установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности ГАБС, соответствуют показателям решения о бюджете города с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, в части доходов и данным сводной бюджетной росписи в части расходов.

При проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность в основном соответствует предъявляемым требованиям и отражает фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности объектов проверок и исполнения бюджета города за 2019 год, при этом выявлены отдельные недостатки, касающиеся порядка заполнения форм отчетности, предусмотренного Инструкцией №191н.
Отдельными субъектами бюджетной отчетности допущено создание дебиторской задолженности по платежам в бюджеты, что свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неэффективные расходы.

В результате проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств фактов недостоверности годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2019 год не выявлено.
Комиссией произведена оценка дебиторской и кредиторской задолженностей, проверено наличие и полнота актов сверки расчетов с контрагентами ГАБС.
Выявленные в ходе проверок недостатки при составлении годовой отчетности ГАБС не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска, при этом по результатам проверок рекомендовано усилить внутриведомственный контроль при составлении форм бюджетной отчетности, а также, в целях более эффективного использования бюджетных средств, проанализировать причины увеличения задолженности и принять меры по ее сокращению.
11. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за 2019 год, подготовлено и направлено в Думу и администрацию города Пятигорска заключение комиссии на годовой отчет. 
В результате внешней проверки выявлено, что отчет об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2019 год представлен в установленной форме. 
Одновременно с отчетом представлены документы согласно перечню, установленному ст.30 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19 февраля 2015 г. №1-51 РД (с учетом изменений).
Проведенный Контрольно-счетной комиссией анализ отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2019 год, прилагаемых к нему документов, информации, дополнительно запрошенной комиссией, а также внешние проверки бюджетной отчетности за 2019 год 10 главных распорядителей бюджетных средств показали следующее.

В отчетном году в первоначально принятое решение о бюджете города вносились изменения 6 раз. Корректировке подвергались как основные характеристики бюджета города, так и объемы межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, публичных нормативных обязательств и дорожного фонда, зарезервированных средств, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020, 2021 и 2022 годов по долговым обязательствам муниципального образования города-курорта Пятигорска. 
Основаниями изменений показателей расходной части бюджета города-курорта Пятигорска являлись такие факторы, как перераспределение средств по предложению главных распорядителей бюджетных средств; изменение объемов расходов за счет средств межбюджетных трансфертов; изменение объемов расходов за счет  средств, полученных от оказания платных услуг, а также за счет целевых поступлений;  осуществление передвижек бюджетных ассигнований за счет средств резервного фонда администрации г.Пятигорска; изменение объемов расходов бюджета за счет остатков, сложившихся на 1 января 2019 года.

Изменения в расходную часть бюджета города, а также в сводную бюджетную роспись вносились в соответствии с правовыми нормами, установленными статьями 217 и 232 БК РФ и особенностями исполнения бюджета города согласно решению о бюджете города (пункт 12).
По итогам отчетного года основные показатели бюджета города на 2019 год  были утверждены решением о бюджете в части доходов и сводной бюджетной росписью в части расходов и источников финансирования дефицита бюджета в следующих размерах:

доходы – 4 725 582 482,79 руб., что на 794 735 870,79 руб. или на 20,22 % выше первоначально утвержденного показателя в сумме 3 930 846 612,00 руб.

расходы – 5 071 084 348,70  руб., что на 992 237 736,70 руб. или на 24,33 % выше первоначально утвержденного показателя в сумме 4 078 846 612,00 руб.

дефицит – 299 350 339,14 руб., что на 151 350 339,14 руб. или на 102,26 % выше  первоначально утвержденного показателя в сумме 148 000 000,00 руб. 
Дефицит бюджета города, утвержденный решением о бюджете, не превысил размера, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Фактически в доход бюджета города – курорта Пятигорска поступило            5 020 926 730,71 руб., что на 295 344 247,92 руб. больше объема утвержденных бюджетных назначений на 2019 год. Бюджет города по доходам выполнен на 106,25 %. 
Кассовые расходы бюджета составили 4 719 076 141,67 руб. Бюджет города по расходам выполнен на уровне 93,06% к уточненному плану по расходам согласно сводной бюджетной росписи.

Бюджет исполнен с профицитом в размере 301 850 589,04 руб.
В течение 2019 года было осуществлено привлечение:

банковских кредитов на сумму 2 437 000 000,00 руб. Погашены кредиты кредитных организаций на сумму 2 312 000 000,00 руб.;

бюджетных кредитов на сумму 844 788 000,00 руб., которые были погашены в полном объеме в отчетном году. 

На конец отчетного года сложилось увеличение прочих остатков средств бюджета на сумму 426 850 589,00 руб. при планируемом снижении таких остатков на сумму 151 850 339,14  руб. 

По состоянию на 01 января 2020 г. муниципальный долг города – курорта Пятигорска увеличился по сравнению с показателем на начало года на             125 000 000,00 руб. и составил 995 000 000,00 руб. Объем муниципального долга не превысил утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно утвержденным данным бюджета города на конец отчетного года, доля муниципального долга в общем годовом объеме доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, составляет 65,91 %. Муниципальный долг не превысил ограничения, установленные для предельного объема муниципального долга пунктом 3 статьи 107 БК РФ.
Установленные пунктом 16 решения о бюджете города предельный объем муниципального долга на 2019 год, верхний предел муниципального долга на 01 января 2020 года по долговым обязательствам муниципального образования города-курорта Пятигорска, в том числе по муниципальным гарантиям, не превышены.
В бюджете города на 2019 год плановый показатель объема расходов на обслуживание муниципального долга составляет 48 608 426,76 руб. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме планового показателя расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 1,49 % и не превышает ограничения в размере 15,00%, предусмотренные статьей 111 БК РФ. Фактические расходы на обслуживание муниципального долга составляют 47 305 107,30 руб., что ниже запланированного объема на 1 303 319,46 руб., следовательно, не превышают установленные ограничения.

Из резервного фонда администрации города Пятигорска в соответствии с  пунктом 3 статьи 217 БК РФ и пунктом 12 решения о бюджете, а также в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда администрации города Пятигорска, выделены средства в сумме 7 226 646,78 руб. на финансовое обеспечение непредвиденных расходов,  проведение аварийно-восстановительных работ, иных мероприятий и расходов, не обеспеченных финансированием в бюджете города, либо обеспеченных частично. Все расходы, произведенные за счет средств резервного фонда администрации города Пятигорска нашли отражение в решениях Думы города Пятигорска.

Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств выявили отдельные недостатки при ее формировании, не оказавшие влияния на ее достоверность, но сказались на ее информативности, что свидетельствует о недостаточном уровне исполнительской дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля и аудита.
Данные, отраженные в отчете об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2019 год, признаны достоверными. 

   Комиссия рекомендовала администрации города Пятигорска, главным распорядителям, администраторам бюджетных средств, учитывая складывающуюся экономическую ситуацию:
по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, рассмотреть вопрос о сокращении на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ или о досрочном прекращении реализации основных мероприятий или муниципальных программ в целом начиная с 2021 года в соответствии с БК РФ;

продолжить взаимодействия с Инспекцией ФНС по городу Пятигорску по взысканию имеющейся задолженности по налоговым платежам в бюджет города, учитывая, что доля недоимки по налогам к общей сумме фактически поступивших налоговых доходов в бюджет города составляет 11,72 %; 
продолжить мониторинг кредиторской задолженности получателей средств местного бюджета с целью ее сокращения;
при составлении и исполнении бюджета руководствоваться статьей 34 БК РФ и не допускать отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, провести анализ структуры такой задолженности, причины ее возникновения, принять меры по ее урегулированию;

принять исчерпывающие меры по обеспечению недопущения нарушений в бюджетном учете и при составлении бюджетной отчетности;

обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля;

учитывая сложившиеся условия высокого уровня муниципального долга, угрожающего стабильности исполнения действующих расходных обязательств города, принять меры по его сокращению, поддерживать его объем на оптимальном уровне, продолжить оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга города Пятигорска и своевременно исполнять долговые обязательства. 
12. Экспертизы 7 проектов решения Думы города Пятигорска «О внесении изменений в решение Думы города Пятигорска «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»,  подготовлены заключения. 

В результате анализа изменений, вносимых в доходную и расходную части бюджета города, проверки соответствия размера дефицита бюджета и других показателей бюджета города ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, проекты были признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске и рекомендованы к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.

13. Экспертно-аналитические мероприятия в отношении отчетов об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2020 года и подготовлена информация об исполнении бюджета за каждый из указанных периодов.
Проанализировано исполнение доходной и расходной частей бюджета города (в разрезе ведомственной структуры расходов, муниципальных программ и подпрограмм, непрограммных расходов), проведен анализ отчета о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления города-курорта Пятигорска, работников муниципальных учреждений города-курорта Пятигорска, муниципального долга.
Информация об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2020 года была направлена в Думу и администрацию города Пятигорска.

14. Экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

 В результате проведенной экспертизы проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов комиссией установлено, что бюджет города сформирован на основе прогноза социально-экономического развития города-курорта Пятигорска на период до 2023 года, муниципальных программ, а также иных документов в соответствии со статьей 172 БК РФ, в соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе на три года (очередной финансовый год и плановый период) и представлен в Думу города Пятигорска в срок, установленный статьей 185 БК РФ, статьей 22 Положения о бюджетном процессе - до 15 ноября 2020 года.
Установлено, что в соответствие с пунктом 4 статьи 184.1 БК РФ бюджет города предлагается утвердить путем изменения параметров планового периода утвержденного года и добавления к ним параметров второго года планового периода.

Состав показателей, включенных в проект бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
Представленные одновременно с проектом бюджета документы и материалы соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статье 21 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ бюджет города на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сбалансирован по поступлениям (доходы и источники финансирования дефицита бюджета города) и расходам бюджета.

Доходная часть бюджета города сформирована в полном объеме перечня налоговых и неналоговых доходов, возможных к зачислению в бюджет города, исходя их прогнозов главных администраторов доходов бюджета города в соответствии с их методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет города, на основе показателей сценарных условий социально-экономического развития города Пятигорска на период до 2023 года.
Анализ объемов ожидаемых межбюджетных трансфертов в бюджет города в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов показал их соответствие данным проекта закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета заменена на дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц: в 2021 году дополнительный норматив составит 6,79 %, в 2022 – 5,82 % в соответствии с решением Думы города Пятигорска от 24 октября 2019 года №48-40 ГД, со статьей 138 БК РФ, статьей 9 Закона Ставропольского края от 27 февраля 2008 года №6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае». На 2023 год в бюджете города учтена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в полной сумме – 120 771 000,00 руб.

Проект бюджета сформирован на основе 14 муниципальных программ, перечень которых утвержден Постановлением администрации города Пятигорска от 12 ноября 2013 года № 4193 (с изменениями), а также непрограммных расходов на содержание Думы города Пятигорска и на исполнение отдельных функций администрации города.
В рамках муниципальных программ предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 5 226 457 721,00 руб. или 99,27 % от всего объема расходов бюджета, на 2022 год – 4 846 354 198,00 руб. или 98,29 %, на 2023 год – 4 547 638 939,00 руб. или 97,33 %. На расходы социальной направленности по 5 муниципальным программам приходится 70,20 % объема расходов бюджета на 2021 год.
Условия, которые учтены при формировании показателей расходной части бюджета, приведены в пояснительной записке к проекту бюджета, что в целом соответствует Методическим рекомендациям по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденным приказом министерства финансов Ставропольского края от 6 октября 2020 №268.

В общем объеме расходов бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы: на 2022 год в сумме 55 133 401,00 руб., на 2023 год – 96 701 542,00 руб. Объемы условно утвержденных расходов бюджета на плановый период соответствует условиям, установленным статьей 184.1 БК РФ. При нормативе, установленном данной статьей для первого года планового периода в размере не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов, фактически предлагается утвердить объем условно утверждаемых расходов на 2022 год в размере 2,96 %. На второй год планового периода при нормативе не менее 5 % предлагается утвердить объем условно утверждаемых расходов на 2023 год в размере 5,42 %.  

Дорожный фонд сформирован в соответствии с требованиями статьи 179.4 БК РФ, на основании Порядка формирования и использования дорожного фонда муниципального образования города-курорта Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 24 ноября 2011 года №49-10 РД.

Проектом решения, в приложениях 7 - 10, предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Пятигорска  на 2021 год и на каждый год планового периода в сумме 9 000 000,00 руб., в  том числе на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в сумме 900 000,00 руб., сформированного в соответствии Порядком расходования средств резервного фонда администрации города Пятигорска, утвержденного Постановлением администрации города Пятигорска от 8 декабря 2010 года № 5495, что соответствует статье 81 БК РФ. 
Расчеты комиссии показали, что объем резервного фонда составляет на 2021 год 0,17 %, на 2022 год – 0,18 %, на 2023 год – 0,19 % от предлагаемого к утверждению решением о бюджете общего объема расходов на соответствующий год и не превышает ограничения, установленные частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3,0 %).

Объемы дефицита бюджета на 2021 год и каждый год планового периода не превышает предельного значения (10,00 %), установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. Дефицит бюджета города сформирован на 2021 год ниже предельного уровня в 1,16 раз, на каждый год планового периода более чем в 2 раза ниже предельного уровня. 

Предлагаемые к утверждению верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на конец планируемого 2021 года и на конец каждого года планового периода, сформированные в соответствии с частью 3 статьи 107 БК РФ, устанавливаются согласно расчетам комиссии с учетом ограничений, предусмотренных частями 4 и 5 статьи 107 БК РФ. 
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ проектом бюджета предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
В соответствии с приказом министерства финансов Ставропольского края от 28 сентября 2020 №253 город-курорт Пятигорск отнесен к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.

В соответствии с Федеральным законом от 15 октября 2020  № 327-ФЗ приостановлено до 1 января 2022 года действие пункта 19 статьи 103, пунктов 6 – 9, 11 и 12 статьи 107.1 БК РФ, устанавливающие определенные требования для муниципальных образований со средним уровнем долговой устойчивости, поэтому в указанный период:

не действует запрет на осуществление заимствований и предоставление гарантий в объемах, приводящих к снижению группы долговой устойчивости;  

не подлежат согласованию в министерстве финансов Ставропольского края проекты программы муниципальных внутренних заимствований, муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период, проект основных направлений долговой политики муниципального образования.

Перечень муниципальных заимствований соответствует статье 100 БК РФ.
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в 2021 году в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 3,28 %, в 2022 году – 3,79 %, в 2023 году – 4,36 % и не превышает ограничения, предусмотренные статьей 111 БК РФ (не более 15,0 %).
При этом Контрольно-счетная комиссия посчитала возможным:

влияние эпидемиологических рисков на исполнение показателей Прогноза в связи с возможным введением ограничительных мер из-за очередной волны пандемии, которые могут в дальнейшем негативно повлиять на экономику города и в первую очередь на отрасли торговли, общественного питания, туризма, оказания платных и санаторно-курортных услуг;

вероятность рисков выпадающих доходов бюджета города в 2021 году и плановом периоде, связанных с изменениями федерального и краевого законодательства, имеющими «обратную силу» и распространяющими свое действие на прошлые налоговые периоды, а также с негативными тенденциями, сложившимися в экономике города в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. Например, невыполнение плана: по доходам по Патенту, в связи с возможным переходом части плательщиков ЕНВД на общую и упрощенную системы налогообложения; по арендной плате за земли, находящиеся в муниципальной собственности и ограниченные в обороте законодательством Российской Федерации, по причине сложившейся практики зачетов текущих платежей в счет сумм переплат; по доходам от приватизации муниципального имущества по причине существования в настоящих экономических условиях рисков отсутствия соответствующих заявок на участие в торгах;    
существование рисков невыполнения бюджета по расходам в связи с отмеченными выше рисками неисполнения плановых показателей по собственным доходным источникам бюджета города. На достижение показателей муниципальных программ могут негативно повлиять последствия «второй волны» коронавирусной инфекции, вводимые в этой связи ограничительные меры и, как следствие, не освоение бюджетных ассигнований на проведение мероприятий для детей и молодежи в рамка муниципальных программ «Развитие образования» и «Молодежная политика», социально-значимых мероприятий в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан», а также культурно-массовых мероприятий в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры».  
При этом Контрольно-счетная комиссия установила, что проект решения Думы города Пятигорска «О бюджете города – курорта Пятигорска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» отвечает требованиям бюджетного законодательства и посчитала возможным его рассмотрение Думой города Пятигорска в установленном порядке, при этом комиссия рекомендовала администрации города Пятигорска, органам администрации города Пятигорска:
обеспечить равномерное и эффективное использование бюджетных ассигнований, устойчивость бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств; 

усилить контроль за использованием средств капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, своевременным их вводом в эксплуатацию, четким исполнением условий муниципальных контрактов, выполнением подрядными организациями договорных обязательств;
улучшить качество планирования и реализации мероприятий муниципальных программ в целях результативного использования бюджетных средств в течение года;
принять меры по достижению плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ;
не ухудшая качества предоставляемых муниципальных услуг, принять меры по оптимизации бюджетных расходов, усилить контроль за результативностью и эффективностью расходов, включая расходы подведомственных муниципальных учреждений;   

в соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы города-курорта Пятигорска привести в соответствие с решением Думы города Пятигорска «О бюджете города на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу; 

обеспечить приоритетное включение в бюджет города ассигнований по направлениям, предлагаемым на условиях софинансирования расходов с вышестоящими бюджетами в целях привлечения в бюджет города средств вышестоящих бюджетов для решения вопросов местного значения;
с целью минимизации ошибок в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций, процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, усилить меры по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля в соответствии с установленными правилами, повысить качество финансового менеджмента;
учитывая объем долговых обязательств местного бюджета, все возможные резервы, в том числе связанные с экономией бюджетных ресурсов в рамках контрактной системы и эффективным их использованием, направлять в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание. Не допускать снижения уровня долговой устойчивости,  принимать меры к его повышению. 
Кроме вышеперечисленных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в отчетном году Контрольно-счетной комиссией:

на основе анализа кассового исполнения бюджета города курорта-Пятигорска за отчетные периоды, подготовлены и утверждены планы работы комиссии на 2, 3 и 4 кварталы 2020 года, 2021 год в целом и на 1 квартал 2021 года;

подготовлены ответы на запросы Контрольно-счетной палаты Ставропольского края и Совета муниципальных контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ставропольского края, направлены запросы органам местного самоуправления города-курорта Пятигорска, органам администрации города Пятигорска и учреждениям по вопросам согласно планам работы комиссии, а также полностью отработаны документы входящей корреспонденции.
4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
Комиссия, являясь зарегистрированным пользователем Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, активно использовала в своей деятельности информацию, размещаемую на данном портале контрольно-счетными органами Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
Для повышения эффективности работы Контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, комиссией постоянно проводится анализ нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города Пятигорска.
В целях противодействия коррупции, во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Положения об отдельных вопросах муниципальной службы городе – курорте Пятигорске, сотрудниками контрольно-счетной комиссии города Пятигорска представлены в Думу города Пятигорска в установленный срок сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 год.
5. Информирование общественности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, а также иных законодательных актов Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счетных органов, Регламента и Стандарта комиссии, на официальном сайте администрации города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены отчет о деятельности комиссии за 2019 год после его заслушивания и принятия к сведению на заседании Думы города Пятигорска, информация о деятельности комиссии за первое полугодие 2020 года, а также планы работы комиссии. 
 6. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2020 году

Основные показатели, характеризующие работу комиссии, приведены в следующей таблице:

	Показатель
	Количество

	Проведено мероприятий, всего
	31

	в том числе:
	

	Контрольные мероприятия, количество
	17

	объем проверенных бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий, всего в тыс.руб.
	188 476,58

	объем финансовых нарушений и недостатков, всего в тыс.руб.
	4 622,77

	в том числе:
	

	- нарушения, связанные с начислением и выплатой заработной платы, в тыс.руб.
	224,17

	-неправильное обоснованные цены контракта, в тыс.руб. 
	3 910,00

	-неэффективное использование бюджетных средств, в тыс.руб.
	443,49

	-необоснованное списание ГСМ муниципальным унитарным предприятием из-за неверного расчета нормы расхода топлива, в тыс.руб.
	45,11

	Выявленные нарушения требований Федерального закона 44-ФЗ, количество 
	2

	Экспертно-аналитические мероприятия, количество
	14

	заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, количество
	9

	в том числе:
	

	- по проектам муниципальных правовых актов (включая заключение на проекты решения о бюджете города и т.п.), количество
	8

	- по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города, количество
	1

	информация на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и 9 месяцев,  количество 
	3

	аудит закупок для муниципальных нужд, количество 
	1

	подготовлено отчетов, заключений по прочим вопросам, количество
	1


7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2021 году

В 2021 году план работы Контрольно-счетной комиссии предусматривает осуществление комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, среди которых основными являются те из них, которые связанны с формированием и исполнением местного бюджета, с проведением внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, с контролем показателей бюджета города – курорта Пятигорска на соответствие требованиям БК РФ и положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске,  а также мероприятия, направленные на проверку законности  и результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, средств муниципальных учреждений и деятельности муниципальных унитарных предприятий.  

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в предотвращении недостатков и нарушений, по-прежнему будут приоритетными направлениями работы комиссии. 
Комиссия усилит взаимодействие с Прокуратурой города Пятигорска по борьбе с преступлениями и иными правонарушениями в сфере противодействия коррупции, в том числе путем организации и проведения совместных контрольных мероприятий.

Контрольно-счетная комиссия будет в первоочередном порядке включать в квартальные планы своей работы поручения депутатов Думы города Пятигорска, а также учитывать предложения и запросы Главы города Пятигорска по организации проверок, как по использованию средств местного бюджета, так и по другим вопросам исключительно в пределах полномочий, предусмотренных для органов внешнего муниципального финансового контроля согласно действующему законодательству, конструктивно взаимодействовать с Думой города Пятигорска, Главой и администрацией города Пятигорска.
В целях совершенствования методологических основ системы внешнего муниципального финансового контроля в течение года будет продолжена работа  по актуализации действующих (при необходимости) и разработке новых стандартов деятельности Контрольно-счетной комиссии. 
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