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	                                      УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя Контрольно - счетной комиссии города Пятигорска

от 11 мая 2023 года № 22  


	


О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2022 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2022 год (далее по тексту – отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 9 Положения о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 21.12.2021 № 67-6 РД (далее по тексту – Положение о контрольно-счетной комиссии), статьи 3.4. Регламента Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска от 16.02.2022 № 9 (далее по тексту – Регламент Контрольно-счетной комиссии).
1. Полномочия Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска
В соответствии с Уставом муниципального образования города-курорта Пятигорска (далее по тексту – Устав города) Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска (далее по тексту – Контрольно-счетная комиссия) является одним из органов местного самоуправления города – курорта Пятигорска. 
Согласно статье 3, статье 19 Федерального закона № 6-ФЗ, статье 44.1 Устава города, статье 1 Положения о контрольно-счетной комиссии, Контрольно-счетная комиссия является органом местного самоуправления города-курорта Пятигорска, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать, бланки со своим наименованием и с изображением герба муниципального образования города-курорта Пятигорска, образуется Думой города Пятигорска и подотчетна ей, обладает организационной и функциональной независимостью, и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Контрольно-счетная комиссия вправе осуществлять полномочия, установленные статьями 157, 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), статьей 3 Положения о контрольно-счетной комиссии, статьей 9 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 28.03.2023 № 3-24 РД, а также иные полномочия, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2022 году
В 2022 году деятельность Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ставропольского края, муниципальными нормативными правовыми актами города Пятигорска, Положением о контрольно-счетной комиссии и Регламентом Контрольно-счетной комиссии, на основе годового плана работы на 2022 год, размещенного на официальном сайте города Пятигорска.

Основной задачей Контрольно-счетной комиссии в отчетном году являлся контроль за исполнением местного бюджета, соответствием проектов местного бюджета, отчетов об исполнении бюджета бюджетному законодательству, повышением эффективности использования средств местного бюджета, средств муниципальных учреждений и деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Планом работы на 2022 год было предусмотрено проведение контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, а также мероприятий информационного характера, по методологическому и материально-техническому обеспечению, кадровой работе, осуществлению функций и полномочий контрактного управляющего, осуществлению функций в области противодействия коррупции, ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности.

Все запланированные мероприятия исполнены в полном объеме.

В отчетном году Контрольно-счетной комиссией проведены следующие мероприятия:

· экспертно-аналитические мероприятия:

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города за 2021 год;

экспертиза 7 проектов изменений в бюджет города на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также экспертиза на проект об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц;

подготовка информации об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года;
экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

аудит эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МУ «Управлении культуры администрации г. Пятигорска»;

аудит эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в Думе города Пятигорска и в МУ «Комитете по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска»;

аудит (контроль) состояния муниципального долга за 2021 год и истекший период 2022 года (проведено совместно с Прокуратурой города Пятигорска);

оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2023 год и период до 2025 года.

· контрольные мероприятия:

внешняя проверка бюджетной отчетности 10 главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств города Пятигорска за 2021 год;

проверка законности и обоснованности расходования денежных средств, направленных на санитарную очистку элементов улично-дорожной сети общего пользования территорий муниципального образования города-курорта Пятигорска. Данное контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной комиссии и проведено по предложению Прокуратуры города Пятигорска по поступившей жалобе;

проверка законности, своевременности и полноты поступлений в бюджет города – курорта Пятигорска доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий;

проверка законности, эффективности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска муниципальным казенным учреждением «Информационно-аналитический центр»;

проверка законности, эффективности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска муниципальным казенным учреждением «Служба спасения города Пятигорска»;

проверка законности и эффективности использования средств города-курорта Пятигорска образовательными учреждениями города-курорта Пятигорска, главным распорядителем которых является МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска», связанных с реализацией мероприятий по профилактике терроризма и правонарушений в образовательных учреждениях города-курорта Пятигорска (на основании предложений Думы города Пятигорска);

принято участие в проверке, проводимой Прокуратурой города Пятигорска по обращению граждан на предмет исполнения законодательства при осуществлении реконструкции ливневой канализации.

Более подробная информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий изложена в разделе 3 «Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия» данного отчета. 

Контрольно-счетная комиссия осуществляла также мониторинг изменений методологического, правового и информационно-технологического обеспечения своей деятельности, взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края и муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации.
3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись Контрольно-счетной комиссией в соответствии с установленными полномочиями, на основании планов работы Контрольно-счетной комиссии, исполненных в полном объеме.

В планы работы Контрольно-счетной комиссии в рамках установленных прав по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в отчетном году были включены предложения и поручения Думы города Пятигорска и Прокуратуры города Пятигорска.
Всего в 2022 году Контрольно-счетной комиссией были подготовлены и выполнены 33 мероприятия, в том числе 16 контрольных, из них 10 по внешней проверке бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2021 год, а также 17 экспертно-аналитических мероприятий. 
Контрольными мероприятиями за 2022 год были охвачены расходы:
в объеме 149 376 448,70 руб.– по тематическим проверкам;

по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств - в полном объеме всего кассового исполнения бюджета города в 2021 году по расходам - 5 465 094 152,20 руб. и по доходам – 5 821 898 011,60 руб.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проведены у 10 главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности, а также по определенным тематическим направлениям в МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска», МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации города Пятигорска», Думе города Пятигорска, МКУ «Управление по делам территорий г. Пятигорска», МУ «Управление имущественным отношений администрации г. Пятигорска» и муниципальных унитарных предприятиях, МКУ «Управление капитального строительства администрации г. Пятигорска», МКУ «Информационно-аналитический центр», МУ «Финансовое управление администрации г. Пятигорска», МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска», МБДОУ детский сад № 39 «Буратино», МБДОУ детский сад № 40 «Дружба», МБОУ СОШ № 5 г. Пятигорска им. А.М. Дубинного, МБОУ Гимназия № 4 г. Пятигорска, МБОУ Лицей № 15 г. Пятигорска, МБОУ СОШ № 6 г. Пятигорска с углубленным изучением отдельных предметов, МБОУ СОШ № 18 г. Пятигорска, МБДОУ детский сад № 1 «Василек», МБДОУ детский сад № 47 «Золотой петушок», МБДОУ детский сад № 46 «Мишутка», МБОУ СОШ № 23 г. Пятигорска, МБДОУ детский сад № 31 «Заря», МБДОУ детский сад № 2 «Кораблик», управление экономического развития администрации г. Пятигорска, МКУ «Служба спасения города Пятигорска».
В результате контрольных мероприятий выявлено:

неэффективное использование бюджетных средств – 49 285,74 руб.;

искажение бухгалтерской отчетности – 101 498,85 руб.;

иные нарушения действующего законодательства РФ, не имеющие суммарного выражения.

По результатам проведенных контрольных мероприятий:

Контрольно-счетной комиссией направлено 3 представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;

должностными лицами Контрольно-счетной комиссии составлено 3 протокола об административных правонарушениях;

Контрольно-счетной комиссией направлено 79 информационных писем;

объектом контрольного мероприятия выставлено требование в адрес подрядчика об уплате неустоек (штрафов) за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных действующим, на момент проведения проверки, муниципальным контрактом за каждый выявленный факт ненадлежащего исполнения обязательств. 

объектом контрольного мероприятия применены дисциплинарные взыскания к 3 должностным лицам;

объектом контрольного мероприятия частично погашена задолженность по перечислению в местный бюджет части прибыли - 418 037,61 руб.;

По выявленным в 2022 году нарушениям, по которым Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска не уполномочена составлять протоколы, копии актов направлены по компетенции для принятия мер.

В отчетном году Контрольно-счетной комиссией были проведены следующие мероприятия: 
1. Результаты экспертно-аналитических мероприятий:
1.1.
В установленные сроки проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2021 год. Годовой отчет об исполнении бюджета города представлен в Контрольно-счетную комиссию своевременно, в составе документов, определенных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н). Документы и материалы, полученные Контрольно-счетной комиссией для анализа одновременно с годовым отчетом, соответствуют перечню, установленному статьей 30 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске. 

Контрольно-счетной комиссией подтверждена обоснованность отклонений показателей сводной бюджетной росписи от утвержденных решением Думы города Пятигорска от 17 декабря 2020 года № 55-64 РД «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями и дополнениями) (далее – решение о бюджете).

Изменения в расходную часть бюджета города, в сводную бюджетную роспись вносились в соответствии с правовыми нормами, установленными статьями 217 и 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также особенностями исполнения бюджета города, установленными пунктом 12 решения о бюджете.

Объем резервного фонда не превысил ограничения, установленные частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Муниципальный долг по итогам 2021 года снизился на 109 миллионов рублей по сравнению с размером долга на начало отчетного года, его объем ниже верхнего придела, утвержденного пунктом 15 решения о бюджете, сформированного в соответствии с ограничениями, предусмотренными пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, составила 0,64 % и не превысила ограничения, предусмотренные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Средства дорожного фонда были сформированы и использовались в соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2021 год подготовлено и направлено Контрольно-счетной комиссией в установленный срок в Думу города Пятигорска и Главе города Пятигорска.
1.2.
Подготовлены заключения на 7 проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в бюджет города-курорта Пятигорска на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, которые были признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске и рекомендованы к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке. Данные заключения были направлены в постоянный комитет Думы города Пятигорска по бюджету и налогам.
1.3. Подготовлено заключение на проект решения Думы города Пятигорска «Об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц». Обоснованием принятия данного проекта решения послужила положительная динамика объема поступления налога на доходы физических лиц в бюджет города в случае замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц (в 2020 г. – 18 053,00 тыс. руб., в 2021 г. – 13 809,00 тыс. руб. в 2022 г. ожидаемо составит 14 751,00 тыс. руб.). Проект был рекомендован к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке, заключения было направлено в постоянный комитет Думы города Пятигорска по бюджету и налогам.
1.4. Проведен анализ, произведены расчеты и подготовлена информация об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года, которая направлена Главе города Пятигорска и в Думу города Пятигорска в сроки, установленные Регламентом Контрольно-счетной комиссии.
1.5.
В ходе аудита эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» выявлено, что в нарушение ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» не было назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого муниципального контракта. В ходе аудита эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» данное нарушение было устранено, функции и полномочия контрактного управляющего были возложены на заместителя начальника МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска»;

Контрольно-счетной комиссией были даны следующие рекомендации:

с целью повышения объема экономии бюджетных средств МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» необходимо рассмотреть возможность осуществления закупок на основе конкурсных процедур;

рассмотреть возможность своевременно повышать квалификации работников контрактной службы, что будет способствовать качественному исполнению обязанностей.

По результатам данного экспертно-аналитического мероприятия в адрес МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска» было направлено информационное письмо, копия заключения направленна Главе города Пятигорска.
1.6.
Аудит эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в Думе города Пятигорска и МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска» показало, что бюджетные средства направлены на нужды объектов проверки в целях своевременного и полного исполнения их функций.  В МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска» отсутствовала контрактная служба и не назначен контрактный управляющий, что является нарушением ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ. По результатам рассмотрения заключения на заместителя председателя МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска» возложены функции и полномочия контрактного управляющего.

Контрольно-счетной комиссией были даны следующие рекомендации:

с целью повышения экономии бюджетных средств МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска» необходимо рассмотреть возможность осуществления закупок на основе конкурсных процедур;

рассмотреть возможность своевременно повышать квалификации работников контрактной службы, что будет способствовать качественному исполнению обязанностей.

По результатам данных экспертно-аналитических мероприятий копии заключения были направлены Главе города Пятигорска и объектам аудита.
1.7.
В ходе аудита (контроля) состояния муниципального долга за 2021 год и истекший период 2022 года установлено:

объем муниципального долга города-курорта Пятигорска в проверяемом периоде не превышал установленный решениями Думы верхний предел муниципального внутреннего долга города-курорта Пятигорска;

объем, сроки и динамика ассигнований на погашение муниципального долга соответствовали условиям заключенных кредитных контрактов (договоров);

планируемая доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме планового показателя расходов бюджета города за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составила 1,19 % и не превысила ограничения в размере 15,00 %, предусмотренные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

выполнены требования пункта 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации о не превышении объема муниципального долга утвержденному решением о бюджете города общему объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.
1.8.
Оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2023 год и период до 2025 года показала следующее:

прогноз социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2023 год и период до 2025 года разработан в трех вариантах: базовом, целевом и консервативном;
основой для разработки проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2023 год и на плановый период 2025 и 2025 годов является базовый вариант прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2023 год и период до 2025 года. В целом прогнозируемые на 2023-2025 годы значения основных показателей соответствуют основным тенденциям социально-экономического развития Российской Федерации и Ставропольского края. На основе данного прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств сформирован бюджета города-курорта Пятигорска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
1.9.
Экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов показала, что бюджет города предлагается утвердить путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета текущего года и добавления к ним параметров второго года планового периода.

Состав показателей, включенных в проект бюджета города и представленные одновременно с проектом бюджета документы и материалы соответствуют перечню и требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске.

Бюджет города на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован по поступлениям (доходы и источники финансирования дефицита бюджета города) и расходам бюджета.

Доходная часть бюджета города сформирована в полном объеме перечня налоговых и неналоговых доходов, возможных к зачислению в бюджет города, исходя их прогнозов главных администраторов доходов бюджета города в соответствии с их методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет города, на основе показателей сценарных условий социально-экономического развития города Пятигорска на период до 2025 года.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся муниципальному образованию городу-курорту Пятигорску из бюджета Ставропольского края на 2023-2025 годы, заменена на дополнительный норматив отчислений в бюджет города-курорта Пятигорска от налога на доходы физических лиц. 

В своем заключении Контрольно-счетной комиссией даны следующие рекомендации:

обеспечить равномерное и эффективное использование бюджетных ассигнований, устойчивость бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств;
усилить контроль за использованием средств капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, своевременным их вводом в эксплуатацию, четким исполнением условий муниципальных контрактов;
улучшить качество планирования и реализации мероприятий муниципальных программ в целях результативного использования бюджетных средств в течение года;
принять меры по достижению плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ; 

не ухудшая качества предоставляемых муниципальных услуг, принять меры по оптимизации бюджетных расходов, усилить контроль за результативностью и эффективностью расходов, включая расходы подведомственных муниципальных учреждений;
муниципальные программы города привести в соответствие с решением Думы города Пятигорска не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу;
обеспечить приоритетное включение в бюджет города ассигнований по направлениям, предлагаемым на условиях софинансирования расходов с вышестоящими бюджетами в целях привлечения в бюджет города средств вышестоящих бюджетов для решения вопросов местного значения;
с целью минимизации ошибок в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций, процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, усилить меры по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита (контроля) в соответствии с установленными правилами;
учитывая объем долговых обязательств местного бюджета, все возможные резервы, в том числе связанные с экономией бюджетных ресурсов в рамках контрактной системы и эффективным их использованием, направлять в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание. Не допускать снижения уровня долговой устойчивости, принимать меры к его повышению.
2. Результаты контрольных мероприятий:
2.1.
При проверке бюджетной отчетности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств, установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность в основном соответствует предъявляемым требованиям и отражает фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности объектов проверок и исполнения бюджета города за 2021 год, при этом выявлены отдельные нарушения и недостатки, допущенные главными распорядителями (администраторов) бюджетных средств, которые не повлияли на общие итоги бюджетной отчетности и на показатели годового отчета за 2021 год:

в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011      № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бюджетная отчетность МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи   администрации г. Пятигорска» искажена на общую сумму 14 011,90 руб., в том числе по соответствующим строкам формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Данное нарушение является малозначительным, ввиду того, что общая сумма искажения составляет менее 1 процента показателей бюджетной отчетности (ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи   администрации г. Пятигорска» не предпринимались меры на протяжении более двух лет по взысканию дебиторской задолженности, сложившейся по налогу на имущество организации (излишняя уплата налога была произведена в 2014 году) на сумму 2 095,84 руб.

текстовая часть представленной в составе бюджетной отчетности МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи   администрации г. Пятигорска» пояснительной записки (ф. 0503160) содержала некорректные и недостоверные сведения, такие как: 

при расшифровке общей суммы кредиторской задолженности, сформированной по состоянию на 01 января 2022 года, не была раскрыта информация по сч. 205.12 «Расчеты с плательщиками государственных пошлин, сборов» на сумму 3 200,00 руб., по сч. 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» на сумму 70 938,09 руб., по сч. 209.34 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» на сумму 1 000,00 руб., по сч. 209.41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» на сумму 101 548,93 руб.;

при описании причин возникновения кредиторской задолженности в разрезе счетов бухгалтерского учета было предоставлено пояснение о том, что кредиторская задолженность сложилась по счетам, выставленным за декабрь 2021 года, оплата которых предусмотрена до 20 числа, что не соответствует действительности (например, задолженность по страховым взносам, ошибочным оплатам от контрагентов и пр.).

Установленные факты недопустимы, ввиду того, что могут исказить представления о финансовом положении МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи   администрации г. Пятигорска» при использовании данной бюджетной отчетности ее пользователями.

Отдельными субъектами бюджетной отчетности допущено создание дебиторской задолженности по платежам в бюджеты на общую сумму 34 814,74 руб., что свидетельствует об отвлечении бюджетных средств в неэффективные расходы.

В результате внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств фактов недостоверности не выявлено.
2.2.
Проведена проверка законности и обоснованности расходования денежных средств, направленных на санитарную очистку элементов улично-дорожной сети общего пользования (озелененная территория, пешеходная зона) территорий муниципального образования города-курорта Пятигорска. Данное контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной комиссии и проведено по предложению Прокуратуры города Пятигорска по поступившей жалобе.

В рамках данного контрольного мероприятия были проведены 6 выездных проверок на объекты санитарной очистки, с целью выявления нарушений по фактически оказанным услугам, в присутствии и.о. начальника МКУ «Управление по делам территорий г. Пятигорска», начальников территориальных служб МКУ «Управление по делам территорий г. Пятигорска» и директора ООО «ГЭК».

По результатам проведенного контрольного мероприятия были выявлены нарушения п. 2.3 заключенных муниципальных контрактов с ООО «ГЭК»: услуги по санитарной очистке озелененной территории и пешеходной зоны были оказаны некачественно или ненадлежащим образом. 

Данные факты стали следствием отсутствия в нарушение п. 8.1 заключенных муниципальных контрактов надлежащего контроля за выполняемыми работами со стороны МКУ «Управление по делам территорий г. Пятигорска» и МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи администрации г. Пятигорска».

Для принятия мер по выявленным нарушениям Контрольно-счетной комиссией были направлены информационные письма и копии акта МКУ «Управление по делам территорий города Пятигорска», учредителю в лице заместителя главы, начальника МУ «Управление городского хозяйства, транспорта и связи   администрации г. Пятигорска». Так же копия акта направлена в Прокуратуру города Пятигорска.

По результатам рассмотрения акта данного контрольного мероприятия МКУ «Управление по делам территорий города Пятигорска» выставлено требование об уплате неустоек (штрафов) за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных действующим, на момент проведения проверки, муниципальным контрактом за каждый выявленный факт ненадлежащее исполнение обязательств. Общая сумма, поступившая в бюджет города от штрафа составила 20 000,00 руб. К 3 должностным лицам применены дисциплинарные взыскания.
2.3.
Проверка законности, своевременности и полноты поступлений в бюджет города – курорта Пятигорска доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий (далее по тексту – МУП) произведена на основании данных бухгалтерских балансов МУП в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что в 2021 году МУП «Пятигорскпассажиравтотранс» (далее по тексту – ППАТ) и МУП «Пятигорские инженерные сети» (далее по тексту – ПИС) не производили перечисления в местный бюджет часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2020 год, в зависимости от вида осуществляемой предприятием деятельности, что является нарушением п. 6.6 Положения «Об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города-курорта Пятигорска», утвержденного  решением Думы города Пятигорска от 28.06.2007 г. № 93-16 ГД «Об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города-курорта Пятигорска» (с изменениями и дополнениями). За ППАТ также числится задолженность в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2019 год в размере 395 706,52 руб.

МУ «Управление имущественным отношений администрации города Пятигорска» велась претензионная работа с вышеуказанными должниками в пределах своей компетенции. В соответствии с разграничениями полномочий между структурными подразделениями администрации города Пятигорска МУ «Управление имущественным отношений администрации города Пятигорска» направлены два комплекта документов для взыскания с ППАТ (исх. от 12.10.2021 № 6065) и с ПИС (исх. от 12.10.2021 № 6066) задолженностей по перечислению части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП и пени за каждый день просрочки. 

Проверкой установлено, что Арбитражным судом Ставропольского края от 14.04.2022 принято решение о взыскании с ППАТ в пользу МУ «Управление имущественным отношений администрации города Пятигорска» задолженность в общей сумме 435 224,39 руб. (основной долг – 395 706,52 тыс. руб. и неустойка – 39 517,87 руб.). Следует отметить, что неустойка начислена и предъявлена только за период с 16.06.2020 по 30.09.2021.

В 2022 году произошла реорганизации ПИС и ППАТ путем присоединения к МУП «Спецавтохозяйство» (далее по тексту – САХ). ПИС получено уведомление о снятии с учета в налоговом органе 12.05.2022 г. На момент проверки правопреемником ПИС являлся САХ. Исковое заявление о взыскании сумм задолженности по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей с САХ отправлено правовым управлением администрации города Пятигорска 28 июля 2022 года, более чем через 8 месяцев после получения пакета документов от МУ «Управление имущественным отношений администрации города Пятигорска» (исх. от 12.10.2021 № 6066). Следует отметить, что в данном исковом заявлении указана сумма пени 8 998,86 руб., которая рассчитана за период с 16.06.2021 г. по 31.08.2021 г. На момент отправки искового заявления о взыскании задолженности с САХ сумма основного долга составила 409 038,75 руб., сумма пени составляла 55 186,17 руб.

Контрольно-счетной комиссией направлено информационное письмо, где были даны следующие рекомендации правовому управлению администрации города Пятигорска:

принять меры по сокращению сроков реагирования, связанных с защитой и представительством интересов администрации города Пятигорска и ее структурных подразделений в судах общей юрисдикции, арбитражных судах и третейских судах в части взыскания задолженностей по перечислению в бюджет города – курорта Пятигорска. Взысканные задолженности позволили бы дополнительно увеличить расходные обязательства, связанные с выполнением социально – значимых вопросов (решений) в городе Пятигорске и уменьшить дефицит бюджета города – курорта Пятигорска с одновременным уменьшением долговой нагрузки;

урегулировать взаимосвязь с МУ «Управление имущественным отношений администрации города Пятигорска» в части актуализации суммы начисленной пени, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП при отправке искового заявления о взыскании сумм задолженности по перечислению в местный. По результатам контрольного мероприятия выявлено, что общая задолженность САХ (правопреемник ПИС и ППАТ) по состоянию на 01.08.2022 в местный бюджет составила 1 003 779,10 руб., из них пеня за каждый день просрочки 161 413,83 руб.

В ходе осуществления контроля реализации результатов в Контрольно-счетную комиссию были представлены документы о том, что рекомендации, данные в акте по результатам контрольного мероприятия выполнены частично, общая сумма зачисления задолженности по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей с САХ (за ПИС) составила 418 037,61 руб. По оставшейся сумме задолженности ведется претензионная работа.
2.4. Проверка законности, эффективности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска муниципальным казенным учреждением «Информационно-аналитический центр»

В ходе контрольного мероприятия было выявлено следующие:
· в нарушение ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, абз.19 постановления Правительства РФ от 30.09.2019 г. № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок») план-график муниципального казенного учреждения «Информационно-аналитический центр» (далее по тексту -МКУ «ИАЦ») на 2021 г. и план-график МКУ «ИАЦ» на 2022 г. не были размещены на официальном сайте в единой информационной системе.      

Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей - ч. 3 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Согласно п. 4 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ функции по размещению в единой информационной системе плана-графика осуществляет контрактный управляющий, исполнение обязанностей которого возложены на главного бухгалтера МКУ «ИАЦ». В связи с тем, что работодатель, в лице начальника МКУ «ИАЦ» не ознакомил контрактного управляющего под роспись с должностной инструкцией, что является нарушением ст. 22 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ТК РФ) (согласно которой работодатель обязан ознакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью), то определить его обязанности, а также ненадлежащее их исполнение не представляется возможным. Ответственность за вышеуказанное нарушение несет начальник МКУ «ИАЦ». В ходе контрольного мероприятия начальник МКУ «ИАЦ» ознакомил контрактного управляющего под роспись (16.09.2022 г.) с приказом от 21.01.2021 г. № 16/1 «О возложении исполнения обязанностей контрактного управляющего» и с приказом от 21.01.2021 г. № 16/2 «Об утверждении должностной инструкции контрактного управляющего»;
· в нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в части не соблюдения сроков оплаты заключенных муниципальных контрактов МКУ «ИАЦ». Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей - ч.1 ст. 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
· в нарушение ч.1 ст.19 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ в МКУ «ИАЦ» в проверяемом периоде установлены факты, свидетельствующие о том, что в МКУ «ИАЦ» внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни осуществлялся неэффективно, что привело к следующему искажению баланса на 1 января 2022 г. на общую сумму 87 486,95 руб. (по строке 010 «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000)*» составило 87 486,95 руб. или на 7,32 % от показателя 1 195 303,19 руб., по строке 080 «Материальные запасы (010500000) (остаточная стоимость), всего» составило 87 486,95 руб. или на 50,10 % от показателя 174 636,95 руб.) В соответствии со ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. По данному нарушению инспектором Контрольно-счетной комиссии составлен протокол об административном правонарушении;
· в нарушение ст. 22, 88 ТК РФ, Федерального закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ и приказа Минтруда России от 19.05.2021 № 320н «Об утверждении формы, порядка ведения и хранения трудовых книжек», что свидетельствует о несвоевременном и некачественном выполнение должностных обязанностей начальником МКУ «ИАЦ», определенных трудовым договором № 398 от 30.12.2021 г., что должно повлиять на определение показателей эффективности деятельности МКУ «ИАЦ», начальника МКУ «ИАЦ» и его заместителя при принятии решения о премировании за счет средств местного бюджета. Согласно ст. 192 ТК РФ за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить дисциплинарное взыскание.

Акт по результатам контрольного мероприятия подписан с разногласиями, в которых главный бухгалтер поясняет, что в своих объяснениях ошибочно указала недостоверные данные, что в итоге повлияло на выводы инспектора Контрольно-счетной комиссии. При этом в ходе проведения контрольного мероприятия главным бухгалтером не было предпринято мер по уведомлению инспектора о выявленном искаженном сведении. В соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях инспектором Контрольно-счетной комиссии был составлен протокол о привлечении главного бухгалтера к административной ответственности по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (представление в Контрольно-счетную комиссию недостоверных сведений (в искаженном виде). С учетом выявленных обстоятельств замечания, указанные в акте переквалифицированы в неэффективное расходование бюджетных средств.
Копия акта по результатам контрольного мероприятия для принятия мер направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю, Прокуратуру города Пятигорска и Главе города Пятигорска.
По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении, предусмотренного частью 4 статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении начальника МКУ «ИАЦ» мировой судья судебного участка № 10 признал виновной в совершении вышеуказанного правонарушения и назначил наказание в виде штрафа в размере 15 000,00 руб. Данный штраф в полном объеме зачислен в бюджет города Пятигорска в 2023 году.
По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении главного бухгалтера МКУ «ИАЦ» мировой судья судебного участка № 10 признал виновной в совершении вышеуказанного правонарушения и назначил наказание в виде предупреждения.
По результатам рассмотрения акта Прокуратурой города Пятигорска проведена проверка и в отношении начальника МКУ «ИАЦ» возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 4 ст. 7.29.3, ч. 1 ст. 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Материалы дел об административных правонарушениях направлены для рассмотрения в Министерство финансов Ставропольского края и Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю.
2.5. На основании предложений Думы города Пятигорска проведена проверка законности и эффективности использования средств города-курорта Пятигорска образовательными учреждениями города-курорта Пятигорска, главным распорядителем которых являлось МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска», связанных с реализацией мероприятий по профилактике терроризма и правонарушений в образовательных учреждениях города-курорта Пятигорска

В соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска» в 2021 году на основании заключенных соглашений (с учетом изменений) о предоставлении из бюджета города-курорта Пятигорска муниципальному бюджетному или автономному учреждению города-курорта Пятигорска субсидии в целях реализации мероприятий программы повышения эффективности исполнения судебных актов г. Пятигорска были предоставлены субсидии в 2021 году на общую сумму 3 424 775,32 руб. в 2022 году на общую сумму 11 042 132,00 руб. Установлено, что на момент проверки только по 9 объектам из 13 имеется кассовое исполнение.  

В ходе контрольного мероприятия в 9 образовательных учреждений в присутствии инспектора Контрольно-счетной комиссии была проведена инвентаризация следующего приобретенного оборудования, выполненных работ и оказанных услуг, связанных с реализацией мероприятий по профилактике терроризма и правонарушений в образовательных учреждениях города-курорта Пятигорска, главным распорядителем которых являлось МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска:

приборов управления системы речевого оповещения в 3 образовательных учреждениях, на момент проведения инвентаризации системы управления речевого оповещения находилась в исправном состоянии;

систем голосового оповещения и управления эвакуацией людей «Рокот-2», на момент проведения инвентаризации система голосового оповещения и управления эвакуацией людей «Рокот-2» также находилась в исправном состоянии;

ручных металлоискателей, на момент проведения инвентаризации ручной металлоискатель находился в исправном состоянии;

ограждения по периметру территории МБОУ Гимназия № 4, на момент проведения инвентаризации территория МБОУ Гимназия № 4 была огорожена забором с 3 возможными выходами;

ограждения по периметру территории МБОУ СОШ № 6, на момент проведения инвентаризации территория МБОУ СОШ № 6 была огорожена забором с 4 возможными выходами;

21.09.2022 в присутствии инспектора Контрольно-счетной комиссии была проведена инвентаризация ограждения по периметру территории МБОУ Лицей № 15, по итогам которой составлен акт о том, что на момент проведения инвентаризации территория МБОУ Лицей № 15:

по периметру была огорожена забором,

главный вход был оснащен системами контроля и управления доступом, находящимися на момент проведения выездного контрольного мероприятия в нерабочем состоянии, 

калитка главного открыта, 

ворота главного входа застопорены проволокой, 

ворота для въезда специальной техники были открыты, при этом специального автотранспорта на территории МБОУ Лицея № 15 установлено не было, 

частичное отсутствие ограждения в районе спортивного поля,

отсутствие части металлических прутьев в установленном ограждении в районе одноэтажного здания у спортивного поля. 

Таким образом, выездным контрольным мероприятием выявлено, что территория МБОУ Лицея № 15 не была обеспечена защитой от угроз несанкционированного доступа.

Согласно объяснительной записке должностного лица МБОУ Лицея № 15 – заместителя директора по административно-хозяйственной части МБОУ лицея № 15 частичные отсутствия фрагментов ограждений являлись следствием актов вандализма со стороны неустановленных жителей близлежащих домов. По данным фактам «Администрация МБОУ Лицея № 15 неоднократно направляла официальные заявления в Отдел МВД России по городу Пятигорску, которые не принесли результата.». Так же было дано объяснение, что администрацией МБОУ Лицея № 15 проводится работа по устранению выявленных нарушений. 

В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией был направлен запрос начальнику Отдела МВД России по городу Пятигорску М.В.Громакову о предоставлении копии заявлений (обращений) о принятии мер в связи с обнаруженными актами вандализма на территории МБОУ Лицея № 15 города Пятигорска, поступивших в августе - сентябре 2022 года в Отдел МВД России по городу Пятигорску. Согласно предоставленному ответу на вышеуказанный запрос, в период с августа по сентябрь 2022 года, запросы от МБОУ Лицей № 15 в Отдел МВД России по городу Пятигорску не поступали.

Таким образом, был установлен факт предоставления в Контрольно-счетную комиссию недостоверных (искаженных) сведений, что влечет за собой привлечение к административной ответственности в соответствии со статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях инспектором Контрольно-счетной комиссией был составлен протокол об административном правонарушении.

Руководителем контрольного мероприятия был проведен повторный выезд с целью подтверждения устранения МБОУ Лицей № 15 нарушений, выявленных согласно акту от 21.09.2022 г., в результате повторной проверки было установлено частичное устранение выявленных нарушений:

главный вход, оснащенный системами контроля и управления доступом, так же находился на момент проведения повторного выездного контрольного мероприятия в нерабочем состоянии, 

калитка главного входа так же была открыта, однако возле нее дежурил охранник,  

ворота главного входа были застопорены тросовым замком (ранее были застопорены проволокой), 

ворота для въезда специальной техники были закрыты, замкнуты на замок (ранее были в распахнутом состоянии), 

частичное отсутствие ограждения в районе спортивного поля не устранено,

отсутствие части металлических прутьев в установленном ограждении в районе одноэтажного здания у спортивного поля не устранено, однако МБОУ Лицеем № 15 в данном сегменте ограждения была наварена перпендикулярная арматура, которая не препятствует в полной мере несанкционированному проникновению на территорию МБОУ Лицей № 15. 

21.10.2022 в Контрольно-счетную комиссию представлены сведения и материалы фотофиксации подтверждающие, что МБОУ Лицеем № 15 были устранены выявленные Контрольно-счетной комиссией нарушения в полном объеме.

Копии акта по результатам данного контрольного мероприятия направлены в Думу города Пятигорска, Главе города Пятигорска, а также заместителю главы администрации г. Пятигорска - начальнику Муниципального учреждения «Управление образования администрации города Пятигорска».
По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица МБОУ Лицей № 15 мировой судья судебного участка № 6 признал виновной в совершении вышеуказанного правонарушения и назначил наказание в виде штрафа в размере 300 руб. Данный штраф в полном объеме зачислен в бюджет города Пятигорска.
2.6. Проверка законности, эффективности и результативности использования средств бюджета города-курорта Пятигорска муниципальным казенным учреждением «Служба спасения города Пятигорска» (далее по тексту – МКУ «ССП»)

При проверке расходов МКУ «ССП», предусмотренных в бюджете города – курорта Пятигорска на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд установлено, что бюджетные средства направлены на нужды объекта проверки в целях своевременного и полного исполнения их функций, закупки МКУ «ССП» осуществлены в соответствии с действующим законодательством, расходование бюджетных средств является целесообразным и эффективным. В ходе проверки соблюдения требований, установленных статьями 16, 19, 22, 34, 38, 42, 43, 49, 51, 52, 93, 103 Федерального закона № 44-ФЗ нарушения не выявлены.

Контрольным мероприятием установлено, что нормы расходования горюче-смазочных материалов (далее по тексту – ГСМ), установленные в МКУ «ССП» соответствуют требованиям раздела II распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте». Списание ГСМ производилось согласно заполненным путевым листам. При выборочной проверке оформления путевых листов по служебным автомобилям МКУ «ССП», установлено что форма и содержание путевых листов соответствует требованиям приказа Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», нарушений по оформлению и заполнению путевых листов не выявлено.

В ходе выборочной проверки поступления и выбытия товарно-материальных ценностей в МКУ «ССП» выявлено нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ и п. 144 приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» факт хозяйственной жизни МКУ «ССП» своевременно не отражен в бухгалтерском учете, не оформлены первичные учетные документы по выдаче канцелярских товаров сотрудникам в пользование и их списанию в процессе использования («Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма по ОКУД 0504210), «Акт о списании материальных запасов» (форма по ОКУД  0504230), данная хозяйственная операция не нашла своевременного отражения в бухгалтерском учете.

В объяснительной записке от 09.12.2022 г. главный бухгалтер МКУ «ССП» пояснил, что вышеуказанные канцелярские принадлежности приобретались для нужд МКУ «ССП» и выдавались в пользование сотрудникам по мере необходимости в течение года, однако списаны не были. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде оплата труда работников МКУ «ССП» осуществлялась на основании Положения об оплате труда работников МКУ «ССП». В МКУ «ССП» были установлены выплаты стимулирующего характера, в соответствии со ст. 135 ТК РФ, ст. 9 Постановления администрации г. Пятигорска от 18.10.2016 № 4113 «Об утверждении Положения о системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений города-курорта Пятигорска; о признании утратившим силу постановления руководителя администрации города Пятигорска от 02.10.2008 № 5310 «О введении новых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений города Пятигорска» и Положения об оплате труда работников МКУ «ССП» .

 В соответствии со ст. 136 ТК РФ и Положения об оплате труда выплата заработной платы в МКУ «ССП» производилась два раза в месяц с соблюдением установленных сроков. Фактов оплаты труда работникам, полностью отработавшим норму рабочего времени и выполнившим нормы труда (трудовые обязанности), ниже минимального размера оплаты труда (МРОТ), не выявлено.

При проведении выборочной проверки первичных документов по оказанным платным услугам, журнала № 5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам», оборотно-сальдовой ведомости по счёту 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)», банковских выписок из лицевого счета, открытого в органе федерального казначейства за период январь - октябрь 2022 года установлено, что факты хозяйственной жизни МКУ «ССП», а именно оказание платных услуг по профобслуживанию потенциально опасных производственных объектов и услуг населению, были отражены в бухгалтерском учете своевременно, согласно актов об оказании услуг по счету 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» произведено начисление доходов, что соответствует ст. 9 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, п. 197 приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

В соответствии требованиям Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации», п. 4.1. Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», гл. 6 Положения Банка России от 29.01.2018 № 630-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации» и п. 5.1. Учетной политики, в МКУ «ССП» производилось отражение операций по поступлению наличных денежных средств за оказанные услуги, нарушений не выявлено. Приказом начальника МКУ «ССП» № 68 от 29.12.2022 г. «Об установлении лимита остатка наличных денег в кассе в МКУ «ССП», утвержден лимит остатка наличных денег в кассе в МКУ «ССП» в сумме 7 000,00 руб., что соответствует Приложению к Указанию Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». При выборочной проверке кассовых операций и их отражения в бухгалтерском учете по счёту 201.34 «Касса», а также ведению журнала № 1 «Журнал операций по счету «Касса», нарушений не выявлено, превышения лимита кассы не установлено.

По результатам данного контрольного мероприятия в МКУ «ССП» направлено Представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений с целью недопущения искажения показателей консолидированной отчетности. Данное Представление исполнено в установленные действующим законодательством сроки.
2.7. Контрольно-счетная комиссия приняла участие в проверке, проводимой Прокуратурой города Пятигорска по обращению граждан на предмет исполнения законодательства при осуществлении реконструкции ливневой канализации.

Справка о результатах проверки направлена в Прокуратуру города Пятигорска.

Помимо проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссией подготовлена и отправлена информация по запросам Контрольно-счетной палаты Ставропольского края.  Принято личное участие в Общем собрании членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Северо-Кавказском федеральном округе, а также в заседании Совета Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Северо-Кавказском федеральном округе.
Контрольно-счетная комиссия провела в городе Пятигорске круглый стол. На заседании круглого стола присутствовали Глава города Пятигорска, заместитель председателя Думы города Пятигорска, прокурор города Пятигорска, председатели муниципальных контрольно-счетных органов Ставропольского края, а также члены Союза муниципальных контрольно-счетных органов в СКФО.

Контрольно-счетная комиссия осуществляла также мониторинг изменений методологического, правового и информационно-технологического обеспечения своей деятельности, взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края и муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации.

4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
Контрольно-счетная комиссия, являясь зарегистрированным пользователем Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, активно использовала в своей деятельности информацию, размещаемую на данном портале контрольно-счетными органами Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
В отчетном году Контрольно-счетная комиссия вступила в Союз муниципальных контрольно-счетных органов.
Для повышения эффективности работы Контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, Контрольно-счетной комиссией постоянно проводится анализ нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города Пятигорска.
В целях противодействия коррупции, во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Положения об отдельных вопросах муниципальной службы городе – курорте Пятигорске, сотрудниками Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска представлены в установленный срок сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2021 год, которые размещены на официальном сайте города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Информирование общественности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, а также иных законодательных актов Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счетных органов, на официальном сайте администрации города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2021 год после его заслушивания и принятия к сведению на заседании Думы города Пятигорска, информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии за первое полугодие 2022 года, а также планы работы Контрольно-счетной комиссии и иная информация. 

Согласно требованиям Федерального закона от 14.07.2022 № 270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и статью 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 02.09.2022 № 2523-р Контрольно-счетной комиссией созданы и используются официальные страницы в социальных сетях «Вконтакт» и «Одноклассники» для размещения актуальной информации о своей деятельности.
6. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии за 2022 году

Основные показатели, характеризующие работу комиссии, приведены в следующей таблице:
	Показатель
	Количество

	Проведено мероприятий, всего
	33

	в том числе:
	

	Контрольные мероприятия, количество
	16

	объем проверенных бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий, всего в тыс. руб.
	149 376,45

	Неэффективное использование денежных средств, в тыс. руб.
	49,29

	Искажение бухгалтерской отчетности, в тыс. руб. 
	101,50

	Частично погашена задолженность по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	418, 04

	Объектом контрольного мероприятия выставлено требование в адрес подрядчика об уплате неустоек (штрафов) за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных действующим, на момент проведения проверки, муниципальным контрактом за каждый выявленный факт ненадлежащего исполнения обязательств.
	20,00

	Экспертно-аналитические мероприятия, количество
	17

	заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, количество
	10

	в том числе:
	

	- по проектам муниципальных правовых актов (включая заключение на проекты решения о бюджете города и т.п.), количество
	9

	- по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города, количество
	1

	информация на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев, количество 
	3

	аудит эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в МУ «Управлении культуры администрации г. Пятигорска»
	1

	аудита (контроль) состояния муниципального долга за 2021 год и истекший период 2022 года
	1

	аудит эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в Думе города Пятигорска и в МУ «Комитете по физической культуре и спорту администрации г. Пятигорска»
	1

	оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2022 год и период до 2024 года, количество
	1

	Направлены представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, количество
	3

	Составлены протоколы об административных правонарушениях, количество
	3

	Направлены информационные письма
	79

	Объектом контрольного мероприятия применены дисциплинарные взыскания к должностным лицам, количество
	3


7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2023 году
В 2023 году план работы Контрольно-счетной комиссии предусматривает осуществление комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, среди которых основными являются те из них, которые связанны с формированием и исполнением местного бюджета, с проведением внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, с контролем показателей бюджета города – курорта Пятигорска на соответствие требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске,  а также мероприятия, направленные на проверку законности  и результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, средств муниципальных учреждений и деятельности муниципальных унитарных предприятий.  

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в предотвращении недостатков и нарушений, по-прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счетной комиссии.
Контрольно-счетная комиссия усилит взаимодействие с Прокуратурой города Пятигорска по борьбе с преступлениями и иными правонарушениями в сфере противодействия коррупции, в том числе путем организации и проведения совместных контрольных мероприятий.

Контрольно-счетная комиссия будет в первоочередном порядке включать в квартальные планы своей работы поручения Думы города Пятигорска и запросы Главы города Пятигорска по организации проверок, как по использованию средств местного бюджета, так и по другим вопросам исключительно в пределах полномочий, предусмотренных для органов внешнего муниципального финансового контроля согласно действующему законодательству, конструктивно взаимодействовать с Думой города Пятигорска, Главой города Пятигорска и администрацией города Пятигорска.
В целях совершенствования методологических основ системы внешнего муниципального финансового контроля в течение года будет продолжена работа по актуализации действующих и разработке новых (при необходимости) стандартов деятельности Контрольно-счетной комиссии. 

	Председатель 
Контрольно-счетной комиссии

города Пятигорска
	Н.В. Андреева
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