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	                                      УТВЕРЖДЕН

распоряжением Контрольно - счетной комиссии города Пятигорска

от 11 мая 2016 года  № 3



О Т Ч Е Т 

о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска 
за 2015 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2015 год (далее - Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и статьей 3.4. Регламента Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска.
1.  Полномочия Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска
В соответствии Уставом муниципального образования города-курорта Пятигорска (статьи 44.1, 44.2, 44.3) Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска (далее – Контрольно-счетная комиссия, комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, осуществляющим полномочия, установленные федеральными законами и законами Ставропольского края для контрольно-счетных органов муниципальных образований, а также иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные нормативными правовыми актами Думы города Пятигорска.
Комиссия вправе осуществлять полномочия, установленные статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 3 положения о Контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, и иными нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления, регулирующими деятельность комиссии как участника бюджетного процесса в городе-курорте Пятигорске.
Контрольные полномочия комиссии распространяются на органы местного самоуправления города-курорта Пятигорска, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия города-курорта Пятигорска, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности города-курорта Пятигорска.
На деятельность иных организаций контрольные полномочия комиссии распространяются в части проверки соблюдения условий получения ими субсидий, гарантий за счет средств бюджета города-курорта Пятигорска в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета города-курорта Пятигорска, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, гарантий за счет средств бюджета города-курорта Пятигорска.

2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии  
в 2015 году

Контрольно-счетная комиссия осуществляла свою деятельность на основе планов работы, утвержденных председателем комиссии, путем проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных на предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств бюджета города – курорта Пятигорска.

К основным направлениям деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2015 году следует отнести проверки, связанные с эффективностью и экономностью использования бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных в бюджете города, а также в рамках муниципальных программ. 
Комиссией также были проведены следующие мероприятия:

анализ экономической обоснованности бюджетных расходов на закупку сладких подарков для несовершеннолетних детей в образовательных учреждениях города в рамках проводимого Контрольно-счетной палатой Ставропольского края экспертно-аналитического мероприятия «Анализ экономической обоснованности бюджетных расходов на закупки, связанные с празднованием Нового 2016 года (параллельно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края)»;

проверка выполнения функций главного администратора неналоговых доходов бюджета города;

проверка целевого использования основных средств, используемых в организационно-технических мероприятиях по повышению уровня антитеррористической защищенности;

аудит эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд; 

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2014 год;
экспертизы 5 проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в бюджет города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2016 год;

обследование по вопросу формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения муниципальными бюджетными учреждениями дошкольного образования;

финансово - экономическая экспертиза проекта муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Управление имуществом»,
а также подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2015 года.
Отдельным направлением в деятельности Контрольно-счетной комиссии являлось повышение эффективности ее работы как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, расширение взаимодействия с контрольно-счетными органами Ставропольского края.
3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

Как отмечено выше, контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в отчетном году осуществлялись Контрольно-счетной комиссией в соответствии с установленными полномочиями, на основании годового и квартальных планов работы, исполненных в полном объеме.

Учитывая проводимый комиссией анализ исполнения бюджета города по итогам первого квартала, полугодия и девяти месяцев, мероприятиями комиссии был охвачен практически весь объем бюджетных средств.

В отчетном году были подготовлены и выполнены 38 мероприятий, из них 8 контрольных  - на 2 больше, чем в 2014 году, 29 экспертно-аналитических мероприятий (без учета экспертиз муниципальных программ) – на 1 больше, чем в 2014 году и 1 экспертиза муниципальной программы. Показатель проведенных комиссией экспертиз муниципальных программ в 2015 году значительно ниже в связи с началом работ по внедрению  программного принципа планирования бюджета в 2014 году и активной разработкой муниципальных программ в этот период главными распорядителями бюджетных средств. 
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Контрольные мероприятия осуществлялись по разным тематическим направлением, объем проверенных средств бюджета составил более 323,3 млн. руб. По сравнению с 2014 годом этот показатель на 207,3 млн. руб. больше.
По результатам контрольных мероприятий выявлены нарушения и недостатки на сумму 102,05 тыс. руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 17,35 тыс. руб., упущенная выгода – 1,7 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 83,0 тыс. руб. Комиссией направлено 3 представления объектам контрольных мероприятий для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. Комиссией получены ответы, в которых содержалась информация о мерах, принятых объектами контрольных мероприятий, по их устранению. Комиссией также контролировалась работа, проведенная объектами контроля, по устранению выявленных недостатков, по которым комиссией не принимались решения о направлении представлений и предписаний.   
 Объектами проводимых мероприятий в 2015 году являлись следующие органы местного самоуправления, органы администрации города и казенные учреждения:

Администрация города Пятигорска;

Муниципальное учреждение «Управление образования администрации города Пятигорска»;

Муниципальное учреждение «Комитет по физической культуре и спорту  администрации города Пятигорска»;
Управление экономического развития администрации города Пятигорска;

Муниципальное учреждение «Управление имущественных отношений администрации города Пятигорска»;
Муниципальное учреждение «Управление культуры администрации города Пятигорска»;

Муниципальное учреждение «Управление образования администрации города Пятигорска»;
Муниципальное учреждение «Управление социальной поддержки населения администрации города Пятигорска»;
Муниципальное казенное учреждение «Служба спасения города Пятигорска»;

Муниципальное казенное учреждение « Управление по делам территорий администрации города Пятигорска».
В отчетном году Контрольно-счетной комиссией были проведены следующие мероприятия: 
1) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, предусмотренных на противопожарные мероприятия. Объект проверки: МУ  «Комитет по физической культуре и спорту  администрации г. Пятигорска».

Проверкой выявлены отдельные недостатки при подготовке договоров подряда в части соблюдения требований о наличии обязательных реквизитов, а также установлено нарушение условий соглашения МБОУ ДОД ДЮСШОР № 6 по футболу о предоставлении субсидии на иные цели – «Расходы на противопожарные мероприятия», которое привело к нецелевому использованию бюджетных средств на сумму 17,35 тыс. руб. Данные средства были использованы на выполнение работ по монтажу (пуско-наладке) тревожной сигнализации – технического средства охраны. 

Комиссией направлено объекту проверки представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений и недостатков, возмещению причиненного вреда.
Объектом проверки принято решение о возмещении данных средств в бюджет города и обязательство руководствоваться в дальнейшем действующими нормативными правовыми актами, регулирующими использование субсидий на иные цели. Бюджетные ассигнования в сумме 17,35 тыс. руб. возмещены бюджету путем  сокращения общего объема расходов указанному получателю субсидии на иные цели, что подтверждено уведомлением «Об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2015г.» от 28.12.2015г. 
2) Проверка МУ «Управление имущественных отношений администрации города Пятигорска» в части выполнения функций главного администратора  неналоговых доходов бюджета города – курорта Пятигорска  за 2014 год и 1 квартал 2015 года. 
В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 6.6. Положения «Об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города-курорта Пятигорска», объектом проверки не приняты меры по обеспечению поступления в бюджет города неналоговых доходов в части уплаты пени муниципальными унитарными предприятиями в случае нарушений ими сроков уплаты в бюджет города части прибыли. Установлена сумма упущенной выгоды в размере 1,7 тыс. руб. 

Указано объекту проверки на необходимость использования права расторжения договоров купли-продажи муниципального имущества в случаях: 

существенного нарушения договора второй стороной, которое влечет для местного бюджета такой ущерб, что он в значительной степени лишается того, на что был вправе рассчитывать при заключении договора, предусмотренного пунктом 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации;  
когда покупатель не производит в установленный договором срок очередной платеж за проданное в рассрочку и переданное ему имущество. Продавец, которым являлся объект проверки, был вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возврата проданного товара, за исключением случаев, когда сумма платежей превышает половину цены товара, согласно пункту 2 статьи 489 Гражданского кодекса Российской Федерации.
По результатам проверки объекту контрольного мероприятия было выдано представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
Согласно представленному объектом проверки отчету, были подготовлены претензии в адрес унитарных предприятий на сумму упущенной выгоды в размере 1,7 тыс. руб.; средства были перечислены в бюджет города.

В результате рекомендаций КСК г. Пятигорска объектом проверки проанализирована судебная практика по расторжению договоров купли-продажи и будет использоваться право их расторжения в судебном порядке.

3) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, предусмотренных в бюджете города в 2014 году на компенсацию затрат, связанных с перевозкой инвалидов в «Социальном такси».

Объект проверки: МУ «Управление социальной поддержки населения администрации г. Пятигорска».

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что по целевому индикатору «Количество инвалидов – колясочников и инвалидов ВОВ, которым предоставлены транспортные услуги в «Социальном такси»  плановый показатель перевыполнен в 1,8 раза, при этом установлено его занижение  в 3,2 раза по сравнению с фактом 2013 года. 

Проверкой также выявлены факты перевозки указанных льготных категорий граждан за пределы муниципального образования города-курорта Пятигорска, что противоречит пункту 1.1. Порядка субсидирования пассажирского автомобильного транспорта на 1 квартал и такого же Порядка на 2 квартал 2014 года. Так, например, в 1 квартале из 74 выполненных заявок 52 осуществлены за пределы города. Объектом проверки при утверждении Порядков на 3 и 4 кварталы было установлено в пункте 1.4.  право осуществления перевозок указанных льготных категорий граждан в пределах Кавказских Минеральных Вод, при этом пункт 1.1. оставлен без изменения. Установлены факты возмещения затрат за проезд до объектов, не входящих в перечень социально-значимых объектов, указанных в пункте 1.4. Порядка.
По результатам проверки объекту проверки направлено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений и недостатков, которые были учтены объектом проверки при подготовке Порядка субсидирования пассажирского автомобильного транспорта, осуществляющего перевозку инвалидов-колясочников и инвалидов ВОВ в «Социальном такси», за 3 квартал 2015 г. 
4) Проверка целевого использования основных средств, используемых в организационно-технических мероприятиях по повышению уровня антитеррористической защищенности. Объект проверки: МКУ «Служба спасения города Пятигорска».
В ходе проверки установлено, что фактическое количество камер видеонаблюдения, используемых в организационно-технических мероприятиях по повышению уровня антитеррористической защищенности (с учетом технически неисправных), соответствует их количеству, отраженному в карточках основных средств, т.е. оборудование использовалось по целевому назначению. При этом на момент проверки на экраны монитора слежения не поступали сигналы от трех камер. Согласно полученным комиссией письменным пояснениям руководства объекта проверки, причиной отсутствия сигналов стало отсоединение сотрудниками МБДОУ Детский сад комбинированного вида «Заря», на территории которого расположены камеры видеонаблюдения,  от сети энергопотребления видеосервера, отвечающего за запись и передачу видеосигнала на монитор, расположенный в пункте управления ЕДДС. Администрация города Пятигорска уведомила комиссию о том, что работа камеры находится под постоянным контролем ЕДДС.

5) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Молодежная политика». Объекты проверки: администрация города Пятигорска и МУ «Управление образования администрации г.Пятигорска».     

В результате проведенного контрольного мероприятия было установлено целевое направление бюджетных средств на мероприятия программы, однако выявлены факты неэффективного их использования (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации), всего на сумму 83,0 тыс. руб.

6) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска в 2015 году на реализацию мероприятий муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, строительства и архитектуры», связанные с выплатами молодым семьям на приобретение (строительство) жилья».

Объект проверки: МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска».
В ходе выборочной проверке установлено, что:
расчетная (средняя) стоимость жилья, используемая при расчете размера социальной выплаты, определяется в соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования;

сроки использования свидетельств (не более 9 месяцев с момента выдачи) не нарушались;

общая жилая площадь приобретенных молодыми семьями жилых помещений больше учетной нормы, жилые помещения приобретены в Ставропольском крае, что соответствует условиям программы. 
На момент проверки использовано только 34,07 % выделенных в бюджете ассигнований на данное мероприятие, социальной выплатой воспользовались 11 из 22 семей из списка имеющих право на получение данной социальной помощи.

Нарушений по данному мероприятию не выявлено, средства бюджета были  направлены на установленные цели. 
7) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, предусмотренных в бюджете города на реализацию мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Модернизация экономики, развитие малого и среднего бизнеса, курорта и туризма, энергетики, промышленности и улучшения инвестиционного климата».

Объект проверки: МУ «Управление культуры администрации г. Пятигорска».

В ходе проверки установлено, что субсидии на иные цели, предусмотренные в бюджете города на реализацию мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду, направлены на цели, установленные соответствующим порядком. Фактические значения целевых индикаторов программы, применяемых для оценки эффективности реализации мероприятий программы, не превысили предельных.
В нарушение п. 2 соответствующего Порядка предоставления субсидий на иные цели бюджетные учреждения не представили объекту проверки заявки на получение таких субсидий по форме, утвержденной Порядком. В нарушение п. 11 Порядка бюджетные учреждения представляли объекту проверки отчеты об использовании субсидий на иные цели не по установленной форме.
Объектом проверки были устранены отмеченные комиссией нарушения, что подтверждено администрацией города Пятигорска.  
8) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2014 году средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на формирование запаса песчано - солевой смеси (реагентов) на зимний период предприятиями, осуществляющими механизированную уборку дорог города или ручную уборку территорий города.

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Управление по делам территорий администрации города Пятигорска».
В ходе контрольного мероприятия не установлено нарушений действующего законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Пятигорска. Закупка песчано-солевой смеси (реагентов) для формирования запасов на зимний период осуществлена без нарушений в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», все аукционные процедуры проведены в установленные сроки, документы оформлены надлежащим образом, контракты исполнены в соответствии с установленными условиями. Экономия бюджетных средств в результате проведенного аукциона составила 85,3 тыс. руб.

9) По предложению Контрольно-счетной палаты Ставропольского края в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ экономической обоснованности бюджетных расходов на закупки, связанные с празднованием Нового 2016 года (параллельно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ставропольского края» проведено совместное мероприятие «Анализ экономической обоснованности бюджетных расходов на закупку сладких подарков для несовершеннолетних детей в образовательных учреждениях города Пятигорска в 2015 г.».

На основании данных, размещенных на официальном сайте по закупкам, и предоставленных МУ «Управление образования администрации г. Пятигорска», проведен анализ информации, содержащейся в планах-графиках закупок, и способов определения поставщиков сладких подарков; определена средняя цена подарка. Сумма экономии бюджетных средств оказалась незначительной – 3,6 тыс. руб.
10) Аудит закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
Объектами экспертно-аналитических мероприятий стали МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска» и МУ   «Управление социальной поддержки населения администрации г. Пятигорска».
Установлено, что указанные главные распорядители бюджетных средств  своевременно разместили планы-графики размещения заказов на официальном сайте по закупкам.  

Выборочная проверка определенных направлений организации работы по закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд подтвердила эффективность расходования бюджетных средств посредством проведения конкурсов, котировок и аукционов – экономия бюджетных средств у данных получателей составила 4,24 млн. руб., что позволяет сделать вывод об эффективном расходовании средств бюджета города.
11) Обследование по вопросу формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения муниципальными бюджетными учреждениями, осуществляющими деятельность в сфере дошкольного образования.

В ходе проведенного анализа установлено соответствие объемов финансирования муниципальных услуг (выполнение работ), предусмотренных муниципальным заданием на 2015 год, решению о бюджете города-курорта Пятигорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
При этом в частности выявлено отклонение используемых объектом экспертно-аналитического мероприятия наименований услуг, указанных в муниципальных заданиях, от видов деятельности, предусмотренных в Уставах бюджетных учреждений. Согласно представленным администрацией города Пятигорска пояснениям, замечания комиссии учтены, изменены нормативы затрат, муниципальные задания на 2016 год сформированы в соответствии с установленными нормами.      
12) Финансово-экономические экспертизы муниципальной программы города-курорта Пятигорска «Управление имуществом». 

В результате проведенной экспертизы разработчику программы направлено заключение, в котором рекомендовано уточнить сведения о целевых индикаторах и показателях программы, дополнить сведениями об источниках информации по индикаторам и сделать ссылки на методики их расчетов. Разработчик программы, а также администрация города Пятигорска, сообщили комиссии об утверждении программы соответствующим постановлением администрации города Пятигорска с учетом замечаний.     

13) Оценка экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 

В результате проведенного анализа экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов установлено, что  Прогноз социально-экономического развития города-курорта Пятигорска разработан в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития города Пятигорска с учетом внесенных изменений в части формирования системы показателей прогноза по отдельным отраслям экономики и социальной сферы, согласно которой должно производиться прогнозирование. При этом комиссией было указано на некорректность названий раздела 8, в частности, в форме прогноза используется термин «консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации» вместо термина «Бюджет города-курорта Пятигорска». 

По данным администрации города Пятигорска управлением экономического развития администрации города Пятигорска подготовлен проект постановления администрации города Пятигорска, устраняющий некорректные формулировки в части названия и содержания раздела 8.  

Результаты оценки экономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города-курорта Пятигорска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов использовались комиссией при подготовке заключения на проект бюджета города – курорта Пятигорска на 2016 год.  

14) Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за 2014 год совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Данные, отраженные в отчете об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2014 год, были признаны достоверными. 

Отдельные недостатки, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой отчетности, не оказали влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности бюджета города за 2014 год.
Контрольно-счетная комиссия рекомендовала главным распорядителям бюджетных средств при формировании бюджетной отчетности руководствоваться инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов от 28.12.2010 г.  № 191н, а также следить за изменениями, вносимыми в инструкцию.  
15) Анализ отчетов об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2015 года, в результате которых подтверждено, что бюджет города – курорта Пятигорска исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами города – курорта Пятигорска.
Учитывая сложную экономическую ситуацию, влияющую на исполнение бюджета, рекомендовано:

главным распорядителям бюджетных средств обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств исходя из принципа эффективности использования бюджетных средств, принимать меры по сокращению и недопущению роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений; 
администрации города Пятигорска направлять все возможные резервы, в том числе связанные с экономией бюджетных ресурсов в рамках контрактной системы и эффективным их использованием, в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание.

16) Экспертизы 5 проектов решений Думы города Пятигорска «О внесении изменений в решение Думы города Пятигорска «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  подготовка соответствующих заключений. 
В результате анализа изменений, вносимых в доходную и расходную части бюджета города, проверки соответствия размера дефицита бюджета и других показателей бюджета города ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, указанные проекты были признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске и рекомендованы к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.
17) Экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2016 год.
В результате проведенной экспертизы проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2016 год установлено, что бюджет сформирован в соответствии правилами положения о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, на один год, учитывая его формирование и исполнение в условиях непредсказуемости тенденций в экономике страны, на основе программно-целевых методов управления. 

В рамках данного мероприятия проведен анализ основных характеристик бюджета города-курорта Пятигорска на 2016 год, распределение расходов бюджета по их направлениям согласно классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики города Пятигорска на 2016 год и плановый период, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров дефицита бюджета, предельных объемов муниципального долга и верхних пределов муниципального внутреннего долга, предельных размеров расходов на обслуживание муниципального долга.  

Установлено, что формирование доходной части бюджета основано на консервативных показателях сценарных условий социально-экономического развития города Пятигорска на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с учетом Методических рекомендаций министерства финансов Ставропольского края по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2016 год органами местного самоуправления Ставропольского края.

Расходы бюджета имеют социальную направленность. Основой формирования расходной части бюджета города явились мероприятия 13 муниципальных программ - 99,2% всех расходов бюджета города. 

В бюджете города предусмотрен резервный фонд администрации города Пятигорска, включая расходы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, что не противоречит нормам бюджетного законодательства.

Дефицит бюджета сформирован на предельном уровне – объем его не превышает ограничение (не более 10,0%), установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Проект решения Думы города Пятигорска «О бюджете города – курорта Пятигорска на 2016 год» признан отвечающим требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.

При этом Контрольно-счетная комиссия посчитала необходимым рекомендовать администрации города Пятигорска в частности следующее:
- учитывая рост объема долговых обязательств местного бюджета, направлять все, возникающие в процессе исполнения бюджета, резервы денежных средств в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание;
- не ухудшая качество предоставляемых муниципальных услуг, принять меры по оптимизации бюджетных расходов, усилить контроль за результативностью и эффективностью расходов, включая расходы подведомственных муниципальных учреждений;   

- в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы города-курорта Пятигорска привести в соответствие с решением Думы города Пятигорска о бюджете города на 2016 год не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу. 

4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в Контрольно-счетной комиссии проводилась работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.
Комиссия зарегистрировалась в отчетном году на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и использует в своей деятельности информацию, размещаемую на данном сайте контрольно-счетными органами Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
В течение 2015 года сотрудники комиссии принимали участие в семинарах и курсах повышения квалификации. В частности, сотрудником комиссии  пройдено обучение в ФБУ «ГНИИ системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» по дополнительной образовательной программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований». 
Для повышения эффективности работы Контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, в 2015 году проведен анализ нормативных правовых актов контрольно-счетной комиссии города Пятигорска на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города Пятигорска.
В целях противодействия коррупции, во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Положения об отдельных вопросах муниципальной службы городе – курорте Пятигорске, сотрудниками контрольно-счетной комиссии города Пятигорска представлены в Думу города Пятигорска в установленный срок сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014 год.

5. Информирование общественности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, а также иных законодательных актов Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счетных органов, на официальном сайте администрации города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены: информация о деятельности комиссии за первое полугодие 2015 года и планы работы комиссии. 

6. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2015 году

Основные показатели, характеризующие работу комиссии, приведены в следующей таблице:
	Показатель
	Количество

	Проведено мероприятий, всего
	38

	в том числе:
	

	контрольные мероприятия
	8

	объем проверенных бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий, всего в млн.руб.
	323,3

	объем финансовых нарушений и недостатков, всего в тыс.руб.
	102,05

	в том числе:
	

	нецелевое использование бюджетных средств
	17,35

	неэффективное использование бюджетных средств
	83,0

	упущенная выгода
	1,7

	экспертно-аналитические мероприятия
	30

	подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы
	6

	в том числе:
	

	проектов муниципальных правовых актов (включая заключение на проект решения о бюджете города)
	5

	муниципальных программ
	1

	подготовлено отчетов по результатам аудита сфере закупок товаров, работ, услуг
	2

	подготовлено заключений по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города
	1

	подготовлено отчетов по результатам внешней проверки ГАБС
	10

	подготовлено отчетов, заключений по прочим вопросам
	11

	Обработано входящих документов
	34

	Подготовлены и направлены адресатам исходящие документы (согласования, уведомления, запросы)
	56


7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии

 в 2016 году

Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2016 году согласно плану работы предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную комиссию.

В числе главных задач остается обеспечение и дальнейшее развитие единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета города-курорта Пятигорска, профилактика и пресечение коррупционных проявлений в бюджетной сфере и сфере управления бюджетными ресурсами. 
С целью достижения намеченных целей необходимо дальнейшее повышение эффективности работы по совершенствованию методологического, правового и информационно-технологического обеспечения, расширение взаимодействия с контрольно-счетными органами Ставропольского края и Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

С целью контроля за исполнением расходных обязательств бюджета города-курорта Пятигорска необходимо осуществлять оперативный контроль объемов дефицита бюджета, а также муниципального долга, расходов на обслуживание долговых обязательств и их своевременным исполнением.

Контрольно-счетная комиссия продолжит в 2016 году работу по проведению аудита в сфере закупок для муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ставропольского края, муниципальными правовыми актами города-курорта Пятигорска.

Председатель                                                                                     Н.Н. Новикова[image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13]
