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	                                      УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя Контрольно - счетной комиссии города Пятигорска

от 4 мая 2018 года  № 1


	


О Т Ч Е Т 

о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2017 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска за 2017 год (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 9 Положения о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, статьи 3.4. Регламента Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска от 25.02.2013 №1.
1.  Полномочия Контрольно-счетной комиссии города Пятигорска
В соответствии с Уставом муниципального образования города-курорта Пятигорска (далее – Устав города) Контрольно-счетная комиссия является одним из органов местного самоуправления города – курорта Пятигорска. Согласно Федеральному закону 6-ФЗ, Уставу города, Положению о контрольно-счетной комиссии города Пятигорска, Контрольно-счетная комиссия города Пятигорска (далее – Контрольно-счетная комиссия, комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетна Думе города Пятигорска, при этом обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Комиссия вправе осуществлять полномочия, установленные статьями 157 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 3 положения о Контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 29.09.2011 № 35-8 РД, статьей 9 Положения о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске, утвержденного решением Думы города Пятигорска от 19.02.2015 № 1-51 РД.
Контрольные полномочия комиссии распространяются на органы местного самоуправления города-курорта Пятигорска, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия города-курорта Пятигорска, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности города-курорта Пятигорска.
На деятельность иных организаций контрольные полномочия комиссии распространяются в части проверки соблюдения условий получения ими субсидий, гарантий за счет средств бюджета города-курорта Пятигорска в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета города-курорта Пятигорска, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, гарантий за счет средств бюджета города-курорта Пятигорска.

2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии  
в 2017 году

Контрольно-счетная комиссия в отчетном году осуществляла свою деятельность на основе планов работы, утвержденных председателем комиссии.

Основными задачами комиссии являлись контроль за исполнением местного бюджета, за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов местного бюджета, отчетов об исполнении бюджета, повышением эффективности использования средств местного бюджета, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Комиссией проведены: экспертизы 14 муниципальных программ, анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании городе-курорте Пятигорске, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Пятигорска за 2016 год в целом и бюджетной отчетности 10-ти главных администраторов бюджетных средств за 2016 год;  экспертизы 5-ти проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в бюджет города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов; экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов; подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2017 года и на 2 проекта изменений в Положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске; проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска, направленных на отдельные мероприятия, в том числе в рамках муниципальных программ; проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом и правильности начисления, полноты и своевременности отдельных платежей в местный бюджет.
Отдельным направлением в деятельности Контрольно-счетной комиссии являлось повышение эффективности ее работы как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля путем  совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, взаимодействия с контрольно-счетными органами Ставропольского края.
3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в отчетном году осуществлялись комиссией в соответствии с установленными полномочиями, на основании годового и квартальных планов работы, исполненных в полном объеме.

Комиссией были подготовлены и выполнены 46 мероприятий, что на 12  больше, чем в 2016 году. Всего проведено 19 контрольных мероприятий, из них 10 по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также 27 экспертно-аналитических мероприятий. 
Кроме того в рамках соглашения с Прокуратурой города Пятигорска принимали участие в контрольном мероприятии, организованном Прокуратурой города Пятигорска. 
Контрольные мероприятия осуществлялись по разным тематическим направлением, объем проверенных средств бюджета составил 43 551 340,39 руб. 
Всего выявлено нарушений на сумму 279 348,86 руб., в том числе: неэффективное использование бюджетных средств на сумму 58 147,0 руб.; нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, которые не являются грубыми нарушениями, на сумму 113 161,0 руб.; иные нарушения по срокам и объемам зачисленных в бюджет города неналоговых доходов на сумму 108 040,86 руб. 

Устранены нарушения на сумму 87 623,56 рублей.

Комиссией направлено 4 представления объектам контрольных мероприятий, на которые получены ответы с содержанием информации о мерах, принятых по устранению выявленных нарушений и недостатков. Комиссией также контролировалась работа, проведенная объектами контроля, по устранению выявленных недостатков, по которым комиссией не принимались решения о направлении представлений.   
 Объектами проводимых комиссией в 2017 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий явились Дума и Администрация города Пятигорска, органы администрации города Пятигорска, муниципальное учреждение «Управление капитального строительства администрации города Пятигорска», муниципальные учреждения культуры, физической культуры и спорта.
В отчетном году Контрольно-счетной комиссией были проведены следующие мероприятия: 
1) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска за 9 месяцев 2017 года, предусмотренных по основному мероприятию «Развитие и укрепление материально-технической базы администрации города Пятигорска» подпрограммы «Повышение  открытости  и эффективности деятельности  отраслевых (функциональных) органов (структурных подразделений) администрации  города  Пятигорска  и противодействие коррупции» муниципальной программы «Повышение открытости и эффективности деятельности администрации города Пятигорска». 
Объект проверки: Администрация города Пятигорска.
В результате проверки установлено, что расходы, связанные с исполнением  указанного мероприятия,  по оплате услуг связи, услуг по содержанию имущества и по прочим работам и услугам, не связанным с содержанием имущества, приобретению основных средств и материальных запасов, производились на основании муниципальных контрактов, заключенных с исполнителями работ.
Объемы оказанных услуг подтверждены актами выполненных работ. Учет материальных запасов осуществлялся по наименованиям, количеству и ценам, сформировавшимся по первичным учетным документам, в разрезе материально ответственных лиц администрации.

Расхождений между данными первичных документов и данными бухгалтерского учета не установлено, нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. 

2) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города – курорта  Пятигорска, направленных в 2016 году на мероприятия поддержки казачества подпрограммы «Поддержка казачества в городе-курорте Пятигорске» муниципальной программы «Безопасный Пятигорск»
Объект проверки: МУ «Управление общественной безопасности  администрации г.Пятигорска».
В результате выборочной проверки расходов, проведенных в рамках Детального плана-графика реализации муниципальной программы города-курорта «Безопасный Пятигорск» установлено, что в соответствии с муниципальными контрактами приобретены автомобиль путем проведения аукциона в электронной форме, а также  спецодежда (костюм демисезонный «Горка») и спецобувь (ботинки), которые были переданы Пятигорскому районному казачьему обществу Ставропольского окружного казачьего общества Терского войскового казачьего общества согласно установленным правилам через изъятие в казну Решением Думы города Пятигорска. 
Нецелевого использования средств не установлено, при этом указано, что установленный целевой индикатор основного мероприятия Подпрограммы не отражает степень достижения ожидаемого результата мероприятия Подпрограммы. 

3) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города-курорта Пятигорска за 9 месяцев 2017 года, направленных  на обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений культуры.

Объект проверки: МУ «Управление культуры администрации г.Пятигорска».

В результате контрольного мероприятия сделан вывод о том, что выделение средств из местного бюджета позволило реализовать мероприятия по обеспечению пожарной безопасности учреждений культуры. 

Однако выявлены факты неэффективного управления бюджетными средствами всего на сумму 21 385,0 руб. МУ «Управление культуры администрации г.Пятигорска» не осуществляло корректировки объемов субсидий в сторону уменьшения, несмотря на фактически сложившееся сокращение расходов на противопожарные мероприятия бюджетными учреждениями.  
Также выборочной проверкой  расходов на противопожарные мероприятия, производимые в одном из учреждений культуры, установлены факты несвоевременной  регистрации операций в регистрах бухгалтерского учета, что не отвечает требованиям ч.1 ст.10 федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете» (данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета). 
Кроме того в бухгалтерском учете отражены записи бухгалтерских проводок со сроком ранее, чем фактическая дата  акта выполненных работ, что также не отвечает требованиям ч.1,3 ст.9 федерального закона №402-ФЗ. 
Указанные действия не привели к грубому нарушению требований к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской отчетности. 
Нецелевого использования бюджетных средств при проведении данного контрольного мероприятия не установлено.

4) Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города – курорта  Пятигорска, направленных в 2016 году на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных образовательных организациях за счет средств местного бюджета подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города-курорта Пятигорска на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Модернизация экономики, развитие малого и среднего бизнеса, курорта и туризма, энергетики, промышленности и улучшения инвестиционного климата».
Объект проверки: МУ «Управление образования администрации г.Пятигорска».

В результате проверки документов, включая первичные документы и регистры бухгалтерского учета, соглашения, а также муниципальные контракты, установлено, что расходы по данному мероприятию произведены за счет субсидии, предоставляемой за счет средств бюджета  Ставропольского и за счет средств бюджета города Пятигорска, которые были освоены в полном объеме. Уровень софинансирования расходных обязательств на работы по замене оконных блоков в образовательных организациях, источником финансового обеспечения которых является субсидия, за счет средств бюджета муниципального образования соответствует требованиям Соглашения № 83 от 28.04.2016 г. с министерством образования и молодежной политики Ставропольского края и составляет 14%.  

Нецелевого использования денежных средств не выявлено.
При этом в нарушение п.п.10 п. 3.3 Соглашения № 83 от 28.04.2016 г. с министерством образования и молодежной политики Ставропольского края, в части муниципальных контрактов образовательных учреждений снижен гарантийный срок по выполненным работам до 12 месяцев вместо предусмотренных 24 месяцев. В процессе проверки исполнителем работ представлены в адрес образовательных учреждений письма об увеличении срока гарантии до требуемых Соглашением 24 месяцев.   

5) Проверка законности и эффективности использования субсидий на иные цели учреждениями физкультуры в первом полугодии 2017 года, законность и эффективность использования ими муниципального имущества.
Объекты проверки: МУ «Комитет по физической культуре и спорту администрации г.Пятигорска», муниципальные учреждения физической культуры и спорта.

Выборочной проверкой законности и эффективности использования субсидий на иные цели учреждениями физкультуры в первом полугодии 2017 года установлено, что имело место превышение  сумм субсидирования над  суммами фактически произведенных расходов, осуществляемых в рамках заключенных договоров. Учреждения не воспользовались правом обращения к Учредителю с предложением об изменении размера субсидии, что свидетельствует о некачественном планировании объема и условий предоставления субсидии, а также недостаточном контроле Комитета за использованием бюджетных средств, что  приводит к отвлечению средств бюджета города и не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 

Сумма неэффективного использования Комитетом средств бюджета города Пятигорска  за 1 полугодие 2017 года составила 36 762,00 руб. Нецелевого использования  средств не выявлено.

В ходе контрольного мероприятия выявлены несоответствия данных бухгалтерского учета и сведений, представленных в МУ «Управление имущественных отношений администрации г. Пятигорска» по состоянию на 01.01.2017 г., отраженных в картах учета муниципального имущества по разделу «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» и подразделу «Сведения о движимом имуществ, первоначальная стоимость которого превышает 50,0 тысяч рублей, и особоценном движимом имуществе, независимо от его стоимости» по следующим учреждениям: МБУ СШОР №4, МБУ СШОР №6 по футболу. Искажение показателя финансовой отчетности, выраженного в денежном измерении, соответственно составило 0,56% и 4,1%, что не относится к грубым нарушениям ведения бухгалтерского учета.
Сохранность имущества учреждениями физкультуры города Пятигорска обеспечивается путем проведения инвентаризации. Материальные ценности находятся на ответственном хранении у должностных лиц учреждений, с которыми в установленном порядке заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности. 

В акте проверке указано, что  МБУ СШОР № 1 и № 4, получающие доходы от собственности, не в полной мере обеспечивают своевременное  поступление доходов от сдачи в аренду муниципальной собственности, не ведут претензионную работу.
6) Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании городе-курорте Пятигорске.
Данное экспертно-аналитическое мероприятие показало, что бюджетный процесс в муниципальном образовании городе-курорте Пятигорске соответствует требованиям бюджетного законодательства. Органами местного самоуправления и органами администрации утверждены и действуют необходимые нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетный процесс.
7) Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города на устройство и содержание объектов улично-дорожной сети подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в городе-курорте Пятигорске» программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» в первом полугодии 2017 года.
Объект проверки: МБУ «Управление капитального строительства». 
В процессе контрольного мероприятия проверены результаты исполнения соглашения на предоставление субсидии бюджетному учреждению на иные цели для осуществления расходов по содержанию объектов улично-дорожной сети в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в городе-курорте Пятигорске», а также соответствие способов организации закупок для муниципальных нужд требованиям  Федерального закона 44-ФЗ и исполнение  муниципальных контрактов, заключенных МБУ «УКС» с целью исполнения указанных работ. 

Установлено соответствие объемов выполненных работ, указанных в соответствующих актах,  локальным сметным расчетам на работы по замене барьерных ограждений улично-дорожной сети г. Пятигорска, по обустройству нерегулируемых пешеходных переходов, по ремонту светофорных объектов и нанесению разметки на улично-дорожной сети в г. Пятигорске, по содержанию, ремонту и установке дорожных знаков на автомобильных дорогах. Средства бюджета израсходованы на установленные цели.
8) Проверка законности использования МУ «Управление социальной поддержки населения администрации города Пятигорска» средств бюджета города-курорта Пятигорска на обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с действующим законодательством за 9 месяцев 2017 года.
При проверке отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных установлено, что средства бюджета направлены на единовременное денежное поощрение в связи с выходом на страховую пенсию по  старости и на материальную помощь в связи со смертью члена семьи муниципальных служащих. 

При сплошной проверке выплат единовременного денежного поощрения в связи с выходом на страховую пенсию по старости установлено, что:

размер единовременного поощрения в связи с выходом на страховую пенсию начислен в соответствии со ст. 13 Закона Ставропольского края от 24.12.2007 г. № 78-КЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае»;

на всю сумму единовременного вознаграждения при выходе на пенсию, начислены страховые взносы в общеустановленном порядке, что соответствует  ст. 7 Федерального закона от 24.07.2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».

При сплошной проверке выплат материальной помощи в связи со смертью члена семьи установлено, что:
выплаты материальной помощи в связи со смертью члена семьи, в проверяемом периоде, произведены на основании соответствующего заявления и прилагаемых к нему копий свидетельства о смерти и документов, подтверждающих степень родства, что соответствует п. 9 «Положение об оказании материальной помощи», утвержденного Решением Думы г. Пятигорска от 26.06.2009 г. № 64-44 ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах муниципальной службы в городе-курорте Пятигорске»;

размер материальной помощи в связи со смертью члена семьи начислен в соответствии с п. 8 «Положение об оказании материальной помощи», утвержденного Решением Думы г. Пятигорска от 26.06.2009 г. № 64-44 ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах муниципальной службы в городе-курорте Пятигорске»;

на сумму материальной помощи в связи со смертью члена семьи не начислены страховые взносы и не удержана сумма НДФЛ, что соответствует п. 8 ст. 217 «Налогового кодекс Российской Федерации (часть вторая)» от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ.

Бюджетные средства направлены на установленные цели.
9) Проверка правильности начисления, полноты и своевременности осуществления платежей в местный бюджет, администратором которых является МУ «Управление архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Пятигорска».
При выборочной проверке правильности начисления платежей по  прочим доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (казенные учреждения) за 2016 год и 1 полугодие 2017 года установлено, что плата за предоставление сведений, содержащихся в ИСОГД, определяется исходя из объема запрашиваемых сведений и с учетом установленных соответствующими постановлениями администрации города размеров. Начисленные платежи своевременно и в полном объеме поступили в бюджет города - курорта Пятигорска на доходный код  - прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (казенные учреждения).

При сплошной проверке правильности начисления, полноты и своевременности осуществления платежей по государственной пошлине за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов установлено, что:
в нарушение п. 6 Приказа Минтранса России от 24 июля 2012 г. № 258 в Управлении отсутствуют заявления на получение специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
в нарушение п. 3 и п.5 Приказа Минтранса России от 24 июля 2012 г. № 258 специальные разрешения выданы в произвольной форме, а не согласно утвержденному образцу. Данное нарушение создает условия бесконтрольной выдачи специального разрешения;
в нарушение п.п. 4 п.  9 Приказа Минтранса России от 24 июля 2012 г. № 258  и п.п. 6 п. 1 ст. 333.18 гл. 25.3 НК РФ госпошлина оплачена после подачи заявлений и (или) документов на выдачу специальных разрешений; 

в нарушение п. 3 ст. 333.18 НК РФ плательщики госпошлины не подтверждали в Управлении факт уплаты госпошлины за выдачу специального разрешения;
в 2016 году в нарушение п.111 ст.333.33 НК РФ специалистом начислена и предъявлена к оплате госпошлина за выдачу каждого специального разрешения в размере 1 000,00 руб. вместо правильной 1 600,00 руб. Данная ошибка стала причиной несвоевременного зачисления в местный бюджет 2 400,00 руб.; 

в 2017 году в 10 принятых Управлением заявлениях отсутствуют даты принятия и даты подачи;
в 2017 году несвоевременно зачислено в местный бюджет 3 200,00 руб.;
в нарушение п. 2 ст. 160.1 БК РФ в Управлении отсутствует контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет города-курорта Пятигорска;
специалистом отдела дорожно-мостового хозяйства нарушен п. 27 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в части неисполнения или ненадлежащего исполнения должностных инструкций, что влечет дисциплинарную ответственность.
При проверке правильности начисления, полноты и своевременности осуществления платежей по поступлениям сумм в возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами,  осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемых в бюджеты городских округов установлено, что специалистом отдела дорожно-мостового хозяйства неверно произведены начисления указанной платы. Данная ошибка является нарушением п. 27 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в части неисполнения или ненадлежащего исполнения должностных инструкций, что влечет дисциплинарную ответственность. В 1 полугодие 2017 года из-за неверных начислений платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильными дорогами местного значения транспортными средствами,  осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в бюджет города недопоступило 47 398,56 руб.

При проверке правильности начисления и полноты осуществления платежей по госпошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в проверяемом периоде установлено, что Управлением начислялась и предъявлялась к оплате госпошлина в размере 5 000,00 руб., что соответствует п. 105 ст. 333.33 НК РФ. Начисленные платежи в полном объеме поступили в бюджет города - курорта Пятигорска на доходный код - государственная пошлины за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции.

При выборочной проверке своевременности осуществления платежей по  государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции установлено, что в нарушение ст. 333.18 НК РФ по двум заявлениям оплата госпошлины на установку рекламной конструкции произведена  после подачи  заявления. Данное нарушение стало причиной несвоевременного зачисления в местный бюджет 10 000,00 руб. В соответствии с п. 3 ст. 333.18 НК РФ плательщики госпошлины представляли в Управление копии платежных документов, подтверждающих факт оплаты госпошлины на установку рекламной конструкции.

10) Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию городу-курорту Пятигорску.
Объект проверки: МУ «Управление имущественных отношений  администрации г.Пятигорска».

При сплошной проверке исключенных объектов из Реестра муниципального имущества, нежилого фонда выявлено, что в нарушение п. 145 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и  п. 3.5 соответствующего Порядка отображения в бюджетном учете операций с имуществом казны города-курорта Пятигорска, несвоевременно представлена информация из Реестра по движению имущества казны для исключения из бюджетного учета по двум объектам нежилых помещений.
При выборочной проверке объектов жилого фонда исключенных из реестра муниципального имущества г. Пятигорска нарушений не выявлено.

Проверка данных, представленных отделом муниципального имущества МУ «УИО г. Пятигорска» и отделом контроля и анализа МУ «УИО г. Пятигорска» по Разделу 3 нарушений не выявила.

При выборочной проверке объектов имущества казны, переданных в аренду, и соответствия данных бюджетного учета данным реестра муниципального имущества, в проверяемом периоде, расхождений не выявлено.

При выборочной проверке, объектов имущества казны, возвращенных по договору аренды, в проверяемом периоде нарушений не выявлено.

В 2017 году Управлением заключено 11 договоров аренды муниципального имущества. При выборочной проверке процедуры проведения аукционов на право заключения договоров аренды в 2017 году нарушений не выявлено.

При выборочной проверке своевременности и полноты внесения арендной платы по договорам аренды муниципального имущества, заключенных в 2017 году выявлено, что в бюджет города недопоступила арендная плата в общей сумме 44 362,18 руб.
При выборочной проверке договоров купли-продажи муниципального имущества,  заключенных в 2017 году, нарушений по законности процедуры приватизации муниципального имущества не установлено.

При проверке своевременности уплаты пени в проверяемом периоде установлено, что в бюджет города несвоевременно поступило 319,00 руб.
11) Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за 2016 год, проверка достоверности годовой бюджетной отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств.
Фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено. 

При проверке бюджетной отчетности, представленной главными распорядителями бюджетных средств (главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета), выявлены отдельные недостатки, касающиеся порядка заполнения форм отчетности, установленного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция), в том числе связанные с неправильным определением состава бухгалтерской отчетности,  арифметическими ошибками, возникающими при заполнении форм отчетности, неправильным заполнением отдельных реквизитов.
В частности, субъекты бюджетной отчетности представляли формы бухгалтерской отчетности, не имеющие числовых значений. Согласно п.8 Инструкции,  такие формы отчетности не составляются, информация о чем подлежала отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

Установлены факты некорректного отражения итоговых показателей расходов и наименований показателей доходов бюджетной классификации при заполнении «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (ф. 0503127). 

Отдельными субъектами бюджетной отчетности при оформлении пояснительных записок (ф. 0503160) были допущены арифметические ошибки; некорректные количественные показатели; использование не утвержденных Инструкцией форм, таблиц, показателей, а также исключенных форм бюджетной отчетности; неточности в наименованиях мероприятий по кодам целевых статей расходов, программам и подпрограммам; отсутствие объяснений причин неисполнения бюджетных назначений; отражение правовых оснований изменений в бюджет (номер и дата решения Думы) без указания причин внесенных уточнений; и др. 
В процессе проводимых контрольных мероприятий субъектами бюджетной отчетности были внесены соответствующие исправления и представлены измененные формы отчетов.

Допущенные главными администраторами бюджетных средств недостатки при составлении годовой отчетности не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности бюджета города.
12) Анализ отчетов об исполнении бюджета города – курорта Пятигорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2017 года, в результате которых подтверждено, что бюджет города – курорта Пятигорска исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами города – курорта Пятигорска.

При этом комиссия рекомендовала:

- администрации города Пятигорска обеспечить равномерность расходования бюджетных средств в течение текущего финансового года, вести планомерную работу по сокращению кредиторской задолженности, а также заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание;
- главным распорядителям бюджетных средств:

обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств исходя из принципа эффективности использования бюджетных средств,
принимать меры по сокращению и недопущению роста кредиторской задолженности подведомственных учреждений,
осуществлять внутренний финансовый контроль в соответствии с установленными правилами с целью минимизации ошибок в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций, процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.
13) Экспертизы 5 проектов решений Думы города Пятигорска «О внесении изменений в решение Думы города Пятигорска «О бюджете города-курорта Пятигорска на 2016 год»,  подготовка соответствующих заключений. 
В результате анализа изменений, вносимых в доходную и расходную части бюджета города, проверки соответствия размера дефицита бюджета и других показателей бюджета города ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, указанные проекты были признаны соответствующими требованиям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в городе – курорте Пятигорске и рекомендованы к рассмотрению Думой города Пятигорска в установленном порядке.
14) Экспертизы 2 проектов решений Думы города Пятигорска о внесении изменений в положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске.

В результате анализа проектов решений Думы города Пятигорска, вносимых изменения в Положение о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, комиссией были сделаны выводы об их соответствии требованиям бюджетного законодательства. 
15) Экспертиза проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В результате проведенной экспертизы проекта бюджета города-курорта Пятигорска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлено, что бюджет сформирован в соответствии с правилами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением о бюджетном процессе в городе-курорте Пятигорске, на три года. 
При его формировании в условиях ограниченности финансовых ресурсов, приняты меры по включению в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению  неэффективных расходов, снижению привлечения «дорогих» коммерческих кредитов и сдерживанию наращивания объема муниципального долга города-курорта Пятигорска, выполнению задач, поставленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и обеспечению минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 19 декабря 2016 года №460-ФЗ.
Бюджет города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сбалансирован по поступлениям (доходы и источники финансирования дефицита бюджета города) и расходам бюджета.

Доходная часть бюджета города отражена в полном объеме перечня налоговых и неналоговых доходов бюджета города, а также безвозмездных поступлений, сформирована исходя их прогнозов главных администраторов доходов бюджета города в соответствии с их методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет города, на основе базовых показателей сценарных условий социально-экономического развития города Пятигорска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с учетом Методических рекомендаций министерства финансов Ставропольского края по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов органами местного самоуправления Ставропольского края.

Расходы бюджета имеют социальную направленность. Основой формирования расходной части бюджета города явились мероприятия 14 муниципальных программ, а также непрограммные расходы на содержание Думы города Пятигорска и на исполнение отдельных государственных полномочий, переданных администрации города в пределах обоснований бюджетных ассигнований.

В доходах и расходах бюджета учтены межбюджетные трансферты согласно данным проекта закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

В бюджете города предусмотрен резервный фонд администрации города Пятигорска, включая расходы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, что не противоречит нормам бюджетного законодательства.

Дефицит бюджета города сформирован на 2018 год и каждый год планового периода на предельном уровне – объем его не превышает ограничение (не более 10,0%), установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Предлагаемые к утверждению предельные объемы муниципального долга на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не превышают утвержденные общие годовые объемы доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям пункту 3 статьи 107 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга установлен с соблюдением ограничений согласно п. 3 ст. 107 БК РФ.
Сделан вывод о том, что проект решения Думы города Пятигорска «О бюджете города – курорта Пятигорска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» отвечает требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Думой города Пятигорска в установленном порядке.

При этом комиссия посчитала необходимым рекомендовать  администрации города Пятигорска:
- учитывая рост объема долговых обязательств местного бюджета, все возможные резервы, в том числе связанные с экономией бюджетных ресурсов в рамках контрактной системы и эффективным их использованием, направлять в первую очередь на сокращение заимствований, контролировать объем долга и сокращать расходы на его обслуживание;

- не ухудшая качества предоставляемых муниципальных услуг, принять меры по оптимизации бюджетных расходов, усилить контроль за результативностью и эффективностью расходов, включая расходы подведомственных муниципальных учреждений;   

- в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы города-курорта Пятигорска привести в соответствие с решением Думы города Пятигорска о бюджете города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу; 

- обеспечить приоритетное включение в бюджет города ассигнований по направлениям, предлагаемым на условиях софинансирования расходов с вышестоящими бюджетами в целях привлечения в бюджет города средств вышестоящих бюджетов для решения вопросов местного значения;

- с целью минимизации ошибок в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций, процедур составления и исполнения бюджета города по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, осуществлять внутренний финансовый контроль в соответствии с установленными правилами; 

- обеспечить устойчивость бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств. 

16) Финансово-экономические экспертизы муниципальных программ.

В отчетном периоде проведены финансово-экономические экспертизы 14 муниципальных программ. При этом по результатам анализа показателей программ, включая анализ целесообразности и обоснованности их индикаторов, по 10 муниципальном программам  комиссия не имела замечаний и предложений и признала соответствующими соответствует требованиям «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города-курорта Пятигорска, принятых с 01 января 2017 года», утвержденного постановлением администрации города Пятигорска № 4928 от 09.12.2016 года. По 4 муниципальным программам выявлены такие недостатки, как отсутствие связи индикаторов программ с показателями задач, несоответствие объемов финансового обеспечения по подпрограммам, арифметические ошибки и технические погрешности и т.п. Указанные комиссией недостатки было рекомендовано учесть при подготовке проектов нормативных актов, которыми утверждаются муниципальные программы.  
17)  Инспектор комиссии приняла участие в проверке, организованной Прокуратурой города Пятигорска, по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных МБДОУ «Детский сад №5 «Колобок» на покупку продуктов питания за 2015 год. 
4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в Контрольно-счетной комиссии проводилась работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.
Комиссия, являясь зарегистрированным пользователем Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации, активно использовала в своей деятельности информацию, размещаемую на данном сайте контрольно-счетными органами Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
В отчетном году сотрудником комиссии  пройдено обучение в ФБУ «ГНИИ системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» по дополнительной образовательной программе «Государственный (муниципальный) финансовый контроль». 
Для повышения эффективности работы Контрольно-счетной комиссии как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствования методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, комиссией постоянно проводится анализ нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города Пятигорска.
В целях противодействия коррупции, во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Положения об отдельных вопросах муниципальной службы городе – курорте Пятигорске, сотрудниками контрольно-счетной комиссии города Пятигорска представлены в Думу города Пятигорска в установленный срок сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год.

5. Информирование общественности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, а также иных законодательных актов Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счетных органов, на официальном сайте администрации города Пятигорска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены: информация о деятельности комиссии за первое полугодие 2017 года и планы работы комиссии. 

6. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2017 году

Основные показатели, характеризующие работу комиссии, приведены в следующей таблице:
	Показатель
	Количество

	Проведено мероприятий, всего
	46

	в том числе:
	

	контрольные мероприятия
	19

	объем проверенных бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий, всего в тыс.руб.
	43 551,34

	объем финансовых нарушений и недостатков, всего в тыс.руб.
	279, 35

	в том числе:
	

	нецелевое использование бюджетных средств
	0,0

	неэффективное использование бюджетных средств
	58, 15

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (не учитываются как грубые нарушения, подлежащие административному взысканию)
	113, 16

	Нарушения по срокам и объемам, зачисленных в бюджет города неналоговых доходов 
	108, 04

	экспертно-аналитические мероприятия
	27

	подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы
	8

	в том числе:
	

	проектов муниципальных правовых актов (включая заключение на проект решения о бюджете города, бюджетный процесс)
	8

	Муниципальных программ
	14

	подготовлено заключений по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города
	1

	подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и 9 месяцев  
	3

	подготовлено отчетов, заключений по прочим вопросам
	1

	Количество объектов, охваченных контрольными мероприятиями
	19

	Совместные (параллельные) контрольные мероприятия с правоохранительными органами 
	1

	Отработано входящих документов
	36

	Подготовлены и направлены адресатам исходящие документы (согласования, уведомления, запросы)
	79


7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии

 в 2018 году

План работы Контрольно-счетной комиссии на 2018 год предусматривает осуществление комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, среди которых приоритетными по-прежнему являются мероприятия по контролю за исполнением местного бюджета, за расходованием бюджетных средств, в том числе в рамках муниципальных программ. 

Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. План работы содержит мероприятия по аудиту в сфере закупок, в частности: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, а также обобщение результатов осуществления аудита закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений. Приоритетными направлениями в деятельности Контрольно-счетной комиссии является повышение эффективности ее работы как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, расширение взаимодействия с муниципальными, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами Ставропольского края и Российской Федерации. 
Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, по-прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счётной комиссии в дальнейшем. 
В 2018 году Контрольно-счетной комиссией будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности.
Председатель                                                                                                 Н.Н. Новикова[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12]
